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Introduccion

La Iglesia catdlica inicid, ya a finales del siglo pasado, la lucha contra los abusos
sexuales cometidos contra menores o adultos vulnerables en el seno de la Iglesia por parte
de algunos de sus miembros. Ante la publicacién de los primeros casos de abusos cometidos
en Estados Unidos, el papa Juan Pablo II escribio al episcopado de ese pais (1993) instando
a una seria reforma y contriciéon y para recordarles las palabras del Evangelio: “al que
escandalice a uno de estos pequefios que creen en mi, mas le valdria que le colgasen una

piedra de molino al cuello y lo arrojasen al fondo del mar” (Mt 18,6).

Desde esa fecha la Iglesia en todo el mundo ha ido dando pasos para conocer la
realidad de los abusos sexuales contra menores y personas vulnerables, establecer medidas
de proteccion de menores y prevencion de abusos, juzgar el dafio causado y sanar y reparar,
en la medida de lo posible, a las victimas de esos abusos. Al mismo tiempo se han activado
los protocolos que sefialan el modo de actuar si éstos se producen y se han comenzado los
procesos de formacién necesaria de todas las personas que, en la Iglesia, tratan con nifios

y jovenes, para prevenir los abusos y proteger a los menores.

Este informe Para dar luz, elaborado por la Conferencia Episcopal Espafiola, hace
un recorrido sobre la realidad de los abusos en la Iglesia y en la sociedad desde diversos
puntos de vista (eclesial, histérico, sociolbgico y legal). No es uno mas de los que se han
realizado sobre esta cuestion en Espana. Este es un informe vivo, el mas completo de los
existentes y, por ser un informe vivo, tiene vocacién de seguir incorporando todos los datos
relevantes en esta cuestion para ofrecer esta informacion a los miembros de la Iglesia y a la
sociedad. Se actualiza constantemente en sus contenidos con la incorporaciéon de nuevos

datos, protocolos, textos y aportaciones de las instituciones eclesiales.
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Para dar luz ha sido elaborado con los datos facilitados por diversos organismos de
la Conferencia Episcopal Espafiola: el Servicio de Asesoramiento a las Oficinas de
proteccidon de menores y prevenciéon de abusos facilit6 la informacién sobre la actividad
realizada por este Servicio, los casos conocidos en las Oficinas diocesanas y los aspectos de
formaciéon que se estan llevando a cabo. La Comisiéon Episcopal para las Comunicaciones
Sociales recogio6 los 7 volimenes de anexos con los protocolos y reglamentos de espacios
seguros de las di6cesis y congregaciones; la Oficina de Estadistica y Sociologia y la Oficina
de Transparencia ofrecieron los datos sobre la presencia de la Iglesia catdlica en Espafia en
la actualidad y desde los afios 40 del siglo pasado y la Oficina de Informacion edit6 el

trabajo final y prepar6 su version digital.

Ademas de apoyarse en esos datos recabados en los organismos de la CEE, este
informe recoge las aportaciones de todos los otros estudios realizados hasta la fecha sobre
los abusos sexuales cometidos contra menores, tanto en la Iglesia como en la sociedad. Se
trata de ofrecer una mirada complexiva a una realidad dolorosa que ha hecho y hace sufrir
a tantas personas e instituciones. Una parte fundamental de este estudio se apoya en la
auditoria legal e institucional entregada el pasado dia 16 de diciembre por el despacho
Cremades & Calvo Sotelo y en sus avances ofrecidos con anterioridad. Ademaés, se han
estudiado e incorporado las aportaciones mas relevantes del informe presentado por el
Defensor del Pueblo el pasado mes de octubre. Por otra parte, para conocer la realidad de
los abusos en la sociedad, se han utilizado datos ofrecidos por el Ministerio fiscal, por el
Ministerio del Interior, por la Fundacién ANAR y por la ONG Save the Children, asi como
datos de diversas investigaciones sociologicas realizadas en el &mbito académico sobre los

abusos sexuales.

Si bien la actividad de la Iglesia contra los abusos ha sido practicamente
ininterrumpida en todo este periodo, la oportunidad de recoger toda la informacién
recibida en un informe surge de la solicitud de colaboraciéon de distintas instituciones en
los informes que se estaban realizando. En el deseo de servir a la sociedad, de contribuir a
conocer este problema en toda su profundidad, de solucionar los casos planteados y de
iniciar un trabajo que al extenderse a otros Ambitos permitiera resolver un grave problema
social, la Conferencia Episcopal decidié colaborar con estos trabajos, solicitando, no

siempre con éxito, que esta colaboracion fuera reciproca.

De hecho, en el encuentro con el Defensor del Pueblo y, en relacién a la voluntad
compartida de afrontar con serenidad, rigor y eficacia esta tarea se solicit6 recibir la

informacién recogida en su trabajo sobre esta cuestion para poder comparar los
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testimonios recibidos y poder ofrecer un estudio lo méas exacto posible de la realidad de los
abusos sexuales cometidos contra menores. Ello seria un eficaz testimonio de lealtad
institucional y del deseo compartido de conocer toda la verdad, teniendo en cuenta que la
Iglesia es una institucién interesada, no investigada. Todavia no se ha recibido respuesta ni
tampoco de la informacion solicitada a través del portal de Transparencia del Defensor del
Pueblo en relaciéon al informe sociolégico que acompaniaba al trabajo del Defensor,

entregado en el Congreso el pasado mes de octubre.

La diversa metodologia empleada en los estudios paralelos sobre el tema, como el de
el diario El Pais, el mismo del Defensor del Pueblo o el despacho Cremades & Calvo-Sotelo,
y el hecho de que, hasta la fecha, no comparten informacioén entre si, hace necesario no
ofrecer datos agregados de casos. Al transferirse los datos recabados por los diversos
informes hace que resulte muy probable la existencia de casos que se han incorporado a los

mismos, dos, tres o incluso cuatro veces.

En el caso de el diario El Pais, en los Gltimos tiempos, se ha puesto de manifiesto que
su sistema de recogida de informacion no ofrece garantias suficientes para algo tan delicado
como la violencia sexual contra menores, optando por recoger toda la informacion recibida
sin cuestionar la misma. Conocer cada caso, es conocer cada persona, cada historia, cada

sufrimiento, y este ha sido el empefio del informe Para dar luz.

En esta nueva version de Para dar luz, el contenido principal se articula

en cinco capitulos y en tres anexos.

En el primer capitulo, se aborda el contexto general de los abusos sexuales en el seno
de la sociedad desde tres perspectivas. La mirada histérica hace un recorrido por la
consideracion de los abusos sexuales a los menores desde la antigiiedad hasta nuestros dias.
La mirada legal pone de manifiesto la preocupacion de los estados y los poderes ptblicos
por la protecciéon de los menores. Por tltimo, se hace una mirada a la actualidad desde los

diversos informes publicados a la situaciéon de los abusos en la sociedad espaiola.

El segundo capitulo aborda la cuestién de los abusos sexuales a menores en el seno de
la Iglesia catélica. Sefiala el posicionamiento de la Iglesia antes los abusos sexuales a
menores producidos en el seno de la Iglesia, en primer lugar, con una mirada histérica
desde los origenes de la Iglesia hasta los pontificados del siglo XXI. Después se sefialan las
investigaciones que se han realizado sobre esta cuestiéon en el mundo y, de manera

particular, en Espafia. En los dos dltimos epigrafes se recogen los pasos dados por la Iglesia
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catblica en nuestro pais en relacion a los abusos sexuales cometidos en su ambito y la
actividad desarrollada por las Oficinas de Proteccién de menores y prevencion de abusos y
el Servicio de Asesoramiento a estas Oficinas en relacién a los protocolos de prevencion,

los codigos de buenas practicas y la labor de formacion.

El tercer capitulo recoge toda la legislacién vigente y los protocolos de intervencion
que estan aprobados en la Iglesia catdlica, tanto desde la Santa Sede como desde la
Conferencia Episcopal Espafiola. En el ambito de la CEE se recogen los dos dltimos
documentos aprobados: el protocolo marco para la prevencion y actuacion en caso de
abusos a menores y equiparables legalmente, aprobado en noviembre de 2022, y la

instruccién sobre abusos sexuales, aprobada en abril de 2023.

El cuarto capitulo recoge el informe consolidado por la Conferencia Episcopal sobre la
realidad de los abusos sexuales en la Iglesia espafiol. Se trata de un informe que desde abril
de 2023 ha ido aumentando su contenido incorporando el testimonio de las victimas
ofrecido a las Oficinas de proteccion de menores, desde su creacién hasta diciembre de
2022, asi como los casos reportados en otros entornos y recogidos por distintas entidades
e instituciones. Se busca recoger toda la informacion sobre los casos de abusos sexuales en
el seno de la Iglesia registrados en las diocesis, en las congregaciones religiosas y en los
archivos judiciales tanto civiles como candénicos. Ademas, se realiza un estudio de cada caso
y ofrece el resumen de la situacién de los abusos por didcesis e instituciones eclesiales. Tras
algunas cuestiones previas que sirven para contextualizar el trabajo realizado se ofrecen los

resultados sobre los casos registrados de abusos.

El capitulo 4 estudia el trabajo de prevenciéon y el material elaborado por las

instituciones religiosas para esa prevencion.

Por tltimo, el capitulo 5 hace una selecciéon de las observaciones y recomendaciones
realizadas a la Iglesia catdlica por parte de las instituciones que han estudiado la situacién

de los abusos sexuales.

Finalmente se afiaden tres anexos. El primero de ellos recoge un resumen de cada
uno de los casos registrados de abusos de cuyos resultados da cuenta este informe, de
manera genérica. El resto recoge los Protocolos de actuaciéon y prevencion de este tipo de
abusos vigentes en Espafia puestos en marcha en las organizaciones eclesiales de ambito
nacional, las diécesis, las congregaciones y otras instituciones religiosas de ambito

nacional, y que han establecido los modos de proceder en tres &mbitos fundamentalmente,

14



a saber: Como tratar a los menores en los espacios de la Iglesia; cobmo actuar cuando los
menores han sufrido cualquier tipo de abusos, incluidos los sexuales; y como prevenir que

determinadas conductas que derivan en abusos puedan producirse en Ambitos de la Iglesia.

Entre el 24 de noviembre y el 17 de diciembre de este 2023, 1a Iglesia ha
dado tres pasos mas en su itinerario para la lucha contra los abusos sexuales

€n su seno:

- la aprobacion del iter de trabajo del Plan de Reparacién Integral a las Victimas de

Abusos,

- el mensaje dirigido al Pueblo de Dios sobre los abusos sexuales titulado “Enviados a

acoger, sanar y reconstruir”

- y la presentaciéon de este informe sobre la realidad de los abusos sexuales en la

sociedad y en la Iglesia, con los Gltimos datos recogidos sobre esta cuestion.

En relacion a lo primero, la Conferencia Episcopal Espaiiola ha aprobado el itinerario
de trabajo para la implementacién del Plan de Reparacion Integral a las Victimas de Abusos
que, en su base, muestra ya las tres lineas de accién que acoge: la atencion a las victimas
con todos los cauces legales y eclesiales, la reparaciéon integral del dafio causado y la

formacion para la prevencioén de estos abusos en el futuro.

Al mismo tiempo, ha aprobado un mensaje al Pueblo de Dios, con el titulo “Enviados
a acoger, sanar y reconstruir”. En este mensaje, ademas de reconocer “el dolor, la vergiienza
y la pesadumbre que causa en nosotros esta realidad que traiciona el mensaje del
Evangelio”, reiteran “nuestra més sincera peticion de perdén a todas las personas que han
sufrido debido a estas execrables acciones, especialmente a las victimas y sus familias” y
manifiestan “el compromiso de tomar medidas concretas y efectivas para prevenir futuros

abusos en nuestra Iglesia”.

Y, por dltimo, pero no menos importante, presenta este informe Para dar luz que
sitha desde perspectivas historicas, sociologicas, eclesiales y legales la realidad de los
abusos sexuales en la sociedad y en la Iglesia. Al mismo tiemo, da cuenta y categoriza los
datos que existen sobre los abusos sexuales en la Iglesia desde que se tiene noticia de ellos

hasta nuestros dias.
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1. El contexto general de los abusos sexuales en el seno de

la sociedad

Es ptblico y notorio el hecho de que el abuso sexual de menores en la sociedad no es
un problema nuevo, ni es un problema especifico de la Iglesia. Antes, al contrario, hunde

sus raices en la antigliedad y afecta a la sociedad entera.

Baste con recordar la pederastia que practicaban los helenos, vista inexplicablemente
desde la modernidad como un ejercicio libre de la sexualidad, cuando realmente era un

ultraje a la dignidad humana de la persona de los menores:.

Ese ultraje a la dignidad de los menores no permaneci6 en la antigiiedad como un
residuo pretérito o insélito, sino que tuvo continuidad a lo largo de los siglos, hasta el punto
que, fue ya en el siglo XX -y avanzado el siglo XX- cuando la sociedad y las instituciones
comenzaron a tomar conciencia de la necesidad de dispensar una protecciéon adecuada a la

infancia y los menores.

Por lo demas, no cabe tampoco desconocer que las normas que avanzados ya el
tiempo y la historia fueron adoptandose por los Estados para reprimir tales practicas se
preocuparon siempre mas de perseguir y sancionar a los victimarios que de dispensar a las

victimas la debida asistencia y proteccion.

Hoy, en el estado actual de la humanidad, el abuso de menores constituye un sintoma
grave de una crisis que no solo afecta a la Iglesia, sino a la sociedad entera. Se trata de una
crisis profundamente arraigada de moralidad sexual, incluso de relaciones humanas, y sus

principales victimas son las familias y los nifios y jévenes.

1 SAEZ MARTINEZ, Gil José, Aproximacién histérica a los abusos sexuales de menores, Eguzkilore
— Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia ntimero 29, pags. 137-170, 2015, pag. 138.

16



En este contexto, es de justicia reconocer, como se expondra mas adelante, que la
historia de la Iglesia nos ofrece un testimonio de preocupacioén por afrontar el problema de
la pederastia desde los primeros tiempos de la Iglesia primitiva que se remontan incluso al

siglo II.

Y, desde nuestra perspectiva patria, no hay que olvidar, como recuerda SAEZ
MARTINEZ, que, bajo la expresiéon pecado nefando, la Iglesia y la Corona en Espafia
persiguieron durante casi cuatro siglos las relaciones contra natura, incluyendo las

conductas ilicitas contra los menores2.

Asi, pues, abordar el examen de la cuestion tocante a los abusos sexuales de menores
producidos en el seno de la Iglesia con el rigor intelectual y la asepsia exigibles, requiere,
en primer término, reconocer que no es un problema nuevo, pero ademéis demanda el
ejercicio de situar el problema suscitado en el contexto general de los abusos sexuales en el
seno de la sociedad, y ello, tanto desde una perspectiva histoérica, como desde la realidad

social y cultural de nuestro tiempo.

1.1 Una perspectiva historica

Los menores no han sido siempre objeto de proteccion, al contrario, se puede concluir
que a lo largo de la historia los menores han sido victimas de todo tipo de abusos y

vejaciones, incluido los abusos sexuales.

DE MAUSE, conocido por sus aportaciones en el campo de la psicohistoria,
afirmaba a principio de la década de los setenta del pasado siglo que: “la historia de la
infancia es una pesadilla de la que hemos empezado a despertar hace muy poco. Cuanto
mas se retrocede en el pasado, mas bajo es el nivel de la puericultura y mas expuestos
estan los ninos a la muerte violenta, al abandono, los golpes, al temor y a los abusos

sexuales™.

Hasta el punto es asi que, en no pocas culturas -occidentales y orientales-, se sostenia

que mediante la sodomia generalizada el menor sodomizado adquiria la fuerza del adulto4.

2 SAEZ MARTINEZ, Gil José, opus. cit., pag. 138.

3 DE MAUSE, Lloyd, Historia de la infancia, Alianza Universidad, Barcelona, 1982; luego Alianza
Editorial, Madrid, pag. 14.

4 VERDRAGER, Pierre, L’enfant interdit: Comment la pédophilie est devenue scandaleuse (El nino
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Asi, una perspectiva de la historia de la humanidad ofrece pruebas suficientes de que los
abusos sexuales a los menores eran mas frecuentes en otros siglos, que en la actualidads; lo

cual no puede ni debe ser desconocido.

1.1.1 Antigiiedad

En la antigua Grecia, los menores padecian todo tipo de abusos sexuales. Resulta bien
expresivo, a este respecto, el testimonio de ESTRATON, filésofo peripatético y sucesor de
Teofrasto en la direccion del Liceo, academia fundada por Aristételes. Decia asi: “Disfruto
las flores de uno de doce; si son trece los afnos, mas fuerte deseo siento; el que tiene catorce

destila de amor mas fuertes, mas gusto en el que esté en el tercer lustro”s.

Es conocido que los jovenes entre doce y dieciséis afios eran iniciados por adultos
(erastes) en una relacion homosexual regulada por leyes y rituales como parte de su
formacién humana, en la que ellos eran sujetos pasivos (eromenos). Posteriormente, ellos
pasaban a ser iniciadores de otros jovenes dentro de unas leyes estrictas y respetando las

costumbres de la época’.

Por otra parte, en la sociedad griega, la mujer estaba practicamente recluida, y esto
justificaria que los soldados en campafia militar no tuviesen prostitutas, sino que realizaran
actos sexuales con sus compaineros, evitando asi el contagio de enfermedades, y una mejor

actitud en la batalla porque luchaban junto a su erastes o eromenos.

Por lo demas, la formacién de un menor desde los doce afios incluia la iniciacién
sexual como método para conocer la belleza del cuerpo humano, y por ello los jovenes eran
iniciados en esta relacion que CANTARELLA define en su estudio como la cultura de la
bisexualidad8. Sin embargo, mantener relaciones homosexuales constituia delito si el

eromeno tenia menos de doce afios, o si el eromeno no prestaba su consentimiento, por eso

prohibido: Como la pedofilia se volvib escandalosa), 2013, pags. 58 y sigs.
5 DE MAUSE, Lloyd, opus. cit., pag. 35.

6 Testimonio citado por CANTARELLA, Eva, La bisexualidad en el mundo antiguo. Editorial Akal,
Madrid, 1991, pag. 59.

7 CANTARELLA, Eva, opus. cit., pags. 35-41.
8 CANTARELLA, Eva, opus. cit., pag. 125.
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se consideraba una infamia mantener relaciones pederasticas con jévenes de menores de

doce afios (pre-puberes), o forzar a un menor a mantener la relacion homosexual.

La pederastia griega, contemplada aun hoy por alguno como el ejercicio libre de la
sexualidad?, no era sino la vejacién del menor, como sefiala CANTARELLA, “puesto que el
varon griego sufria dos iniciaciones de signo sexual de signo opuesto, la primera de las
cuales le ensenaba a aprender y asumir un papel que la segunda, a pocos afos de distancia,
le obligaba a olvidar. Si bien es presumible que el paso de papel amante de un pais al de
amante de una mujer y viceversa no plantease especialmente problemas, también es verdad
que la necesidad de pasar del papel de objeto deseado al de sujeto deseante debia causar al
menos en parte de la poblacién masculina, no sbélo ansiedad, sino problemas nada

desdenables, tanto psicologicos como sexuales”1o.

Por su parte, los hijos pequefios de los esclavos griegos eran objeto de abusos
sexuales, pues, al pertenecer al amo, estaban a disposicion de él. Existia, ademas, el peligro
de que los nifos griegos fueran violados en las escuelas griegas. Asilo advierte ESQUINES,
rival de Demostenes en el dgora ateniense, en su célebre Discurso contra Timarco!. Dice
asi: “Considérese el caso de los maestros...el legislador desconfia de ellos...Prohibe al
maestro que abra la escuela, o al profesor de gimnasia el gimnasio, antes de la salida del
sol, y les obliga a cerrar ambos antes de la puesta, pues mucho recela de que se queden a

solas con un muchacho o en la oscuridad con é1”.

Por su parte, en Roma los ninos eran objeto de abusos sexuales, principalmente el

coito anal*2, y se producia este abuso con ninos tanto castrados como sin castrar. El derecho

9 SHERER, René, La pedagogia pervertida, Editorial Laertes, Barcelona, 22 edicién, 1983. Segtin este
psicologo francés solo existe una sexualidad que esta presente en el nifio al margen del adulto. Para
SHERER, por lo tanto, la solucién “estd en reconocer nitidamente que el nifio tiene una sexualidad
propia que puede utilizar, en plantear claramente que, en este campo, ninguna educacién es
admisible, ya que solamente los propios interesados poseen el saber”, pag. 135.

10 CANTARELLA, Eva, opus. cit., pags. 272-273.

1 ESQUINES, Discursos, testimonios y cartas, Editorial Gredos, Colecciéon Biblioteca Clasica Gredos,
Madrid, 2001. El discurso contra Timarco es conocido por sus referencias a las leyes imperantes en
la sociedad ateniense y en particular por la mencion a las relaciones homosexuales entre los hombres
de la época. En particular, muestra la permisividad que existia entre los atenienses a la hora de
contemplar las relaciones homosexuales entre hombres adultos y menores, considerandolas
permitidas siempre y cuando estuviesen basadas en el deseo y en la persuasion, tal y como Esquines
describe sus propias relaciones con jovenes, sus discusiones con ellos y los poemas que les dirige, a la
vez que lo utiliza para evitar que dichas relaciones puedan usarse en su contra. Por otra parte, alude
a las relaciones basadas en acuerdos econémicos en los que el joven vendia sus favores a cambio de
dinero (de lo que se acusaba a Timarco), que, por el contrario, no s6lo no eran aceptadas, sino
condenadas.

12 DE MAUSE, Lloyd, opus. cit., pag. 80.
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penal romano castigaba estas conductas a través de la figura juridica del estupro. Segtin

MODESTINO: “Se comete estupro en viuda, en doncella, o en un joven”13.

Sera en la época de transicién de la Republica al Imperio cuando las relaciones
sexuales entre adultos y efebos comiencen a verse con cierta prevencion por causa de los
abusos que se producian en aplicacion de la institucién del mancipium4. Uno de estos
abusos consistia en convertir a jovenes en auténticos objetos sexuales de sus nuevos amos.
De ahi que la legislacion ya desde las postrimerias de la Reptiblica comenzara a situar la
pederastia dentro de las conductas inmorales, con leyes como la Lex Scantina que,
elaborada al final de la Republica, comenzara a sancionar las relaciones entre pederastas y

menores de diecisiete afnos, y a los homosexuales pasivos que no eran dignos de ser cives.

Durante el Imperio se promulgaron leyes y constituciones que intentaron evitar las
conductas inmorales entre iguales, como la Lex Iulia de Adulteriis Coercendises (18 a.C.),
Lex Cornelia de Sicariis et Veneficiis (81 a.C.) y Lex Iulia de Maritandis Ordinibus (18 d.C.),
pero excluyendo de su ambito de aplicacién a los esclavos, quedando asi éstos
desamparados, con las consecuencias que sefiala FERNANDEZ URBINA: “la explotacién
sexual que sufrian centenares de nifos y nifias abandonadas por sus padres al poco de
nacer. Convertidos en esclavos, muchos caian en manos de codiciosos proxenetas y
alimentaban en todo el Imperio un sérdido y boyante mercado de prostitucién infantil. La
literatura cristiana abunda en referencias a este trafico sexual de menores y lo condena sin
paliativos, lo que ciertamente es una de las aportaciones morales mas encomiables del

cristianismo primitivo”s.

Sera con la legalizacion del cristianismo y su posterior conversién en religion oficial
del Imperio, cuando se produzcan cambios significativos en el ordenamiento juridico

romano que llevaron a castigar los abusos sexuales a menores. Asi, en el ano 342 los

13 D.48.35.41.1. Digesto Libro n° 48, Titulo 35, Ley 45, parrafo n° 1.

14 E] “mancipium” era una instituciéon juridica del Derecho romano que permitia al pater familias
vender a su hijo a otra familia por causas diversos. Por ejemplo: pagar una deuda, resarcir a un tercero
de un dano, o la simple voluntad de abandono por parte del padre. En virtud de ello, el hijo pasaba a
estar sometido al nuevo duefio.

15 FERNANDEZ UBINA, José; “El imperio romano como sistema de dominacién”, en Polis Revista
de Ideas y Formas politicas de la Antigliedad Clasica nimero 18, pags. 75-114, 2006, pag. 94. El autor
cita como especialmente graficos sobre este punto los testimonios de Justino (Apologia I, 27, 1-4) y
Tertuliano (A los gentiles, I, 16, 9-20); y para un estudio detallado, cf. J. W. Knust, Abandoned to
Lust. Sexual Slander and Ancient Christianity, Nueva York, 2006.
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emperadores Constancio y Constante promulgaron una ley que por primera vez imponia la

pena de muerte para el homosexual pasivo®.

Posteriormente, las Instituciones de Justiniano hicieron extensiva la sancién a todos
los que incurriesen en pederastia, tanto activa como pasivamente, como se infiere del
siguiente texto de PAULO, que dice asi: “el que persuadiera a un muchacho para el estupro,
apartando o sobornando antes al acompanante que lo guardaba, o hiciera proposiciones
deshonestas a una mujer o una joven, o hiciera algo con fines impudicos, o diera regalos o
remunerara para persuadir a tales personas, sufre la pena capital si consuma el crimen, y
la deportacidn si no llega a consumarlo; los acompafnantes que se dejan corromper sufren

la Gltima pena”v.

En el Imperio Bizantino (324-1453) los abusos sexuales a nifios eran moneda comtn,
lo que llevo a Constantino el Grande a imponer severas penas de privacion de libertad, y a
los sucesivos emperadores de Bizancio a decretar la pena de muerte para quienes

cometieran abuso sexual a la persona de un nino:.

Otra forma de abuso sexual que sufrian los menores en la antigiiedad era el incesto,

esto el abuso sexual cometido hacia un menor con el que existia una relaciéon de parentesco.

Tanto en el derecho griego como en el romano existian prohibiciones de contraer
matrimonio entre parientes. PLATON en Las Leyes calificaba a los que practicaban el
incesto como “impios, odiosos a la divinidad e infames entre los infames”?9; y en Roma la
ley estableci6 impedimentos matrimoniales hasta el tercer grado de parentesco por

consanguinidad.

Por su parte, la cultura judia estableci6 en el Levitico la prohibicion del incesto2°.

16 “No toleramos que la ciudad de Roma, madre de todas las virtudes, sea manchada por la
contaminacion de un afeminado pudor en el varén...” C. Th. 9.7.6: “Por lo tanto, a todos aquellos que
tengan la vergonzosa préactica de condenar su cuerpo varonil, colocado al modo de las mujeres, a la
tolerancia del sexo de otro, y no tener nada distinto de las féminas... los entregara al castigo de las
llamas, en presencia del pueblo” C.Th.9.5.2.

7 D.47.11, 1, 2. Digesto Libro n° 47, Titulo 11, Ley 1, parrafo n° 2.

18 LASCARATOS, J; POULAKAU-REBELAKAU, E, “Child sexual abuse: Historical Cases in the
Byzantine Empire”, Child Abuse Neglect 2000, volumen 24, nimero 8, pags. 1086-1087, pag. 1088.

19 PLATON, Las leyes o de la legislacién, Obras completas, Editorial Aguilar, Madrid, 1991, Libro VIII,
838e, pag. 1422.

20 “__No descubriras la desnudez de la hija de 1a mujer de tu padre, engendrada de tu padre, que es tu
hermana. No descubrirés la desnudez de la hermana de tu padre; es carne de tu padre. No descubriras
la desnudez de la hermana de tu madre; es carne de tu madre. No descubriras la desnudez del
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1.1.2 Medievo

En el medievo los abusos sexuales a menores (sodomia) fueron considerados pecado
y, al amparo de la doctrina escolastica, pecado nefando, de tal suerte que se trataba de una
conducta o comportamiento proscrito por la Iglesia y, al propio tiempo, castigado por el

poder civil como delito de sodomia.

Siendo ello asi, como apunta DEMAUSE, era frecuente que los nifios sufrieran la

sodomia en la Edad Media.

En la Espafia visigoética los sodomitas (pederastas), victimarios y victimas, eran
castigados con la mutilaciéon mediante la castracion, como estipulaba el Liber Iudiciorum

o Lex Gothica, luego Fuero Juzgo2t.
El Fuero Real afiade a la mutilaciéon por pederastia, la pena de muerte=22.

En Las Partidas23, la sodomia se castigaba también con la muerte, pero sin aplicar
tormento previo. Y, en todo caso, si los que padecian el abuso eran menores de catorce afios
en el momento en que tuvieron lugar los hechos o podian demostrar haber sido forzados,
quedaban exonerados de cualquier responsabilidad, aunque se les obligaba a presenciar la
ejecucionz4. Tal rigor en el castigo de la sodomia derivaba del hecho de ser considerado un
pecado contra natura; en palabras del historiador del Derecho TOMAS Y VALIENTE, “la
sodomia es el pecado por antonomasia y, al parecer ninguno como €l altera el orden natural

de la creacion, puesto que atenta directamente contra la imagen de Dios”25.

hermano de tu padre; no te acercarés a su mujer; es la mujer de tu tio. No descubrirés la desnudez de
tu nuera, es la mujer de tu hijo; no descubriras su desnudez. No descubriras la desnudez de la mujer
de tu hermano; es la desnudez de tu hermano. No descubriras la desnudez de una mujer y la de su
hija, ni tomarés la hija de su hijo ni la hija de su hija para descubrir su desnudez; son tu propia carne;
seria un incesto: Lv.16, 6-18.

21 “Qualquier omne lego, o de orden, o de linaie grande, o de pequefio que fuer provado que fiziere
este pecado mante -niente el principe o el iuyz lo mande castrar”, L.III. T. V. Ley 5.

2 LIV.T.IX. Ley IL.
23 Partidas VII, T.XXI, L. II.
24 Partidas VII, L.I, T. IX.

25 TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Sexo barroco y otras transgresiones premodernas, Alianza
Editorial, Madrid, 1990, pag. 39.
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1.1.3 Antiguo Régimen

En la sociedad del Antiguo Régimen se afiade a la sodomia como abuso sexual a un
menor los llamados abusos deshonestos, consistentes en todo tipo de tocamientos o actos
fisicos sexuales sin penetracionz¢. Este delito iba unido muchas veces, y cuesta por ello
diferenciarlo del estupro, en el caso de que las abusadas fueran ninas. Asi, hasta la
promulgacién del primer Cédigo Penal en 1848 no sera posible deslindar con la suficiente

nitidez las conductas y los comportamientos constitutivos de abuso sexual.

Segtin Philippe ARIES, historiador de la infancia, los abusos deshonestos eran
frecuentes durante el periodo del Antiguo Régimen, y eran cometidos primordialmente en
el entorno de las familias, siendo las victimas personas de clase humilde. Ademas, segin
expresa el referido autor, los nifios vivian en aquella época en un ambiente de excesiva
familiaridad sexual, pues dormian con los padres en casas muy pequefias, compartian
habitacién y eran con victimas de abusos sexuales27, con frecuencia silenciados sin maés, y
en ocasiones mediando acuerdos pecuniarios entre las familias de la victima y los

acusados?28.

En cuanto a la sodomia, las penas de muerte previstas en la legislaciéon medieval se
seguirian aplicando generalmente hasta finales del siglo XVII en Espafia29, aunque en
ocasiones se concluian acuerdos prescindiendo por completo del sufrimiento de las
victimas como sefiala ORTEGA LOPEZ al estudiar el fenémeno de los abusos sexuales en

la sociedad del Antiguo Régimens3°. No obstante, la creacion de instituciones benéficas para

26 BOIX REIG, Javier, El delito de estupro fraudulento, Publicaciones del Instituto de Criminologia
de Madrid, Madrid, 1979, pag. 70

27 ARIES Philippe, El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Editorial Taurus, Madrid, 1988,
pag. 103; “la utilizacién sexual de los nifios después del siglo XVIII estuvo mucho mas generalizada
entre los criados y otros adultos y adolescentes que entre los padres, aunque, teniendo en cuenta que
eran muchos los padres que seguian dejando que sus hijos durmieran con los criados después de
haber sorprendido a otros criados anteriores abusando de ellos. Es evidente que las condiciones para
que se dieran esos abusos permanecian bajo el control de los padres”. DEMAUSE, Lloyd, opus.cit.,

pag. 30.

28 MANTECON MOVELLAN, Tomas Antonio, “Mujeres forzadas y abusos deshonestos en la Castilla
Moderna” en Manuscritos 20, Santander, 2002, pags. 157-185.

29 TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El derecho penal de la monarquia absoluta, Editorial Tecnos,
Madrid, 1966, pags. 230-231.

30 Intento de violaciéon de Ana Maria Arranz de una nifia de siete afios en 1787 que fue encausada por
la Chancilleria de Valladolid, y se archivé por escritura de transaccion entre la familia de la victima y
el acusado. ORTEGA LOPEZ, Margarita, “Protestas de las mujeres castellanas contra el orden
patriarcal privado durante el siglo XVIII” en Cuadernos de Historia Moderna ntimero 19, Universidad
Complutense, Madrid, 1997 pags. 86-87.
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nifos expositos redujo en Espaiia los casos de abusos sexual de estos nifios que estaban en

situacién de completa indefension ante los pedofiloss.

1.1.4 Epoca contemporanea

En el periodo decimonénico, los abusos sexuales de menores continuaron siendo una
practica frecuente, tanto dentro de la familia como fuera de ella, y ademés en gran medida
impune, debido a que el contexto social y cultural del momento no favorecia las denuncias

de tales comportamientos, ni menos aun su debido castigo.

El fen6meno de la industrializacién no favorecié un cambio. Antes, al contrario,
agravo la situacion, pues la explotacion laboral de los menores les hizo mas vulnerables a
ser victimas de abusos sexuales, incluso a terminar prostituyéndose por causa de la penuria

econdémica que padecians3z2.

Ya en los umbrales del siglo XX, la sociedad de la época asisti6 al alumbramiento de
ciertas iniciativas, unas veces publicas y otras promovidas desde la sociedad civil,
orientadas a la proteccion de la infancia frente a la penuria y los malos tratos y también
frente a la mendicidad y la delincuencia, aunque de manera atin muy parcial en su

concepcion, y notoriamente insuficiente en cuanto a sus resultados.

Ser4 ya avanzado el siglo XX cuando se obre un cambio de paradigma que lleve a la
sociedad internacional, aunque tardiamente, a tomar conciencia de la importancia de
dispensar una proteccibén integral a la infancia, y a los Estados a adoptar medidas y normas

en tal sentido.

1.1.5 El contexto sociocultural de la postmodernidad

El iter histérico someramente descrito pone de manifiesto que los menores (nihos y

jovenes), no solo no han sido objeto de la debida proteccién a lo largo de la historia de la

31 BARTOLOME MARTINEZ, Bernabé, “La crianza y educacion de los exp6sitos entre la Ilustracion
y el Romanticismo en (1790-1835)” en Historia de la Educacion: Revista Interunivesitaria nimero
10, Salamanca, 1991, vol. 10, pags. 34-35.

32 ALBO MARTI, Ramén, “La prostitucién de los nifios”, ProInfantia, nimero 155, Madrid, 1924, pag.
438.
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humanidad, sino que han sido victimas de todo tipo de abusos, maltratos y vejaciones,

incluido los abusos sexuales.

No es casual, por ello, que DE MAUSE proclamara, como ya se cit6, que “la historia
de la infancia es una pesadilla de la que hemos empezado a despertar hace muy poco”ss.
Mas inexplicable atin resulta que la pederastia que se practicaba en la sociedad antigua y
que ha tenido continuidad a lo largo de los siglos, pueda haberse visto inexplicablemente
desde la postmodernidad como un ejercicio libre de la sexualidad. Asi lo puso abiertamente
de manifiesto la investigadora norteamericana MARY EBERSTADTS34, que public6 en el
mes de diciembre del afio 2009 un articulo en la revista First Things, titulado “How
pedophilia lost its cool”35, en el que refiere que, al igual que en Francia, una parte de la
intelectualidad norteamericana justificaba también la pederastia, a condici6on de que fuera

practicada con menores varones, y no con mujeres.

Se trataba el ahora referido de un articulo publicado a propésito del eco mediatico
generado por la detencion en el aeropuerto de Ziarich (Suiza) dos meses antes y la posterior
peticion de extradicion por parte de los Estados Unidos de América del cineasta Roman
Polanski, acusado de pederastia3®, en el que MARY EBERSTADT, haciéndose eco de

33 DE MAUSE, Lloyd, opus. cit., pag. 14.

34 MARY EBERSTADT es una investigadora norteamericana del Ethics and Public Policy Center de
Washington, que fue colaboradora del Departamento de Estado y de Naciones Unidas, y que, a su
vez, en colaboradora habitual de medios informativos, como The Washington Post, Los Angeles
Times, National Review, The Weekly Standard y la revista First Things.

35 EBERSTADT, Mary, “How pedophilia lost its cool”, Revista First Things, https://
www.firstthings.com/article/2009/12/how-pedophilia-lost-its-cool. (Citada por JAVIER ELZO
IMAZ en su estudio “Del padre rey, al rey nifio”, en Deusto Journal of Human Rights (Revista Deusto
de Derechos Humanos), numero 4, pags. 203-225, en particular pags. 205-
206. http://dx.doi.org/10.18543/djhr-4-2019pp203-225).

36 Roman Polanski, nacido en Paris en 1933 con el nombre de Raymond Roman Thierry Liebling, en
el seno de un matrimonio de emigrantes judios polacos, fue director de cine, productor, guionista y
actos, convirtiéndose en un reconocido cineasta en la segunda mitad del siglo XX.

En 1977, a los 43 anos, el director se vio involucrado en un escandalo por abusos sexuales sobre una
menor, Samantha Gailey (posteriormente Samantha Geimer), de 13 afios de edad. Segin Gailey,
Polanski la llevd a la casa del actor Jack Nicholson en Mulholland Drive con el pretexto de
fotografiarla para la revista Vogue; pero una vez alli, tras aplicarle un sedante hipnético, la viold.

Polanski fue acusado de abuso sexual a una menor, consumo de drogas, perversion y sodomia, asi
como por administracion de estupefacientes a una menor de trece afios. Tras negociar un acuerdo
con la Fiscalia, casi todos los cargos fueron desestimados a cambio de que se declarara culpable de
tener relaciones sexuales ilicitas con una menor. Polanski fue condenado en primer lugar a un periodo
de reclusién de noventa dias en una prision estatal para realizarle una evaluacién psiquiétrica con el
fin de decidir su condena final, pero le dieron un permiso de otros 9o dias para terminar su proyecto
pendiente. De acuerdo con los términos de la sentencia, se le dio permiso para viajar al extranjero.
Polanski volvi6 a California y se someti6 a la evaluacion en la Prision Estatal de Chino, siendo puesto
en libertad tras cuarenta y dos dias. El 1 de febrero de 1978 Polanski vol6 a Londres, donde tenia una
residencia. Al dia siguiente viajé a Francia, pais en el que tenia y sigue teniendo la nacionalidad,
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publicaciones cientificas americanas de los afios 90 e incluso anteriores, muestra c6mo
entre los afios 19770 a 1990, en ciertos ambitos culturales, no s6lo no se escandalizaban ante

los abusos a menores, sino que, en algunos supuestos, los favorecia y aprobaba.

Decia asi: “No fue hace mucho tiempo que algunas personas ilustradas adoptaron una
vision considerablemente més relajada de la cuestion del sexo con los menores
(youngsters), y no temian decirlo. Desde la década de 1970 hasta la década de 1990, se
lanzaron varios globos sonda que casi nadie en Estados Unidos se atreveria a lanzar ahora.
Algunas personas, incluidos novelistas célebres, preguntaron directamente si el sexo con
menores de edad valdria una o dos / alegrias (might be worth a cheer or two). Otras voces
sofisticadas se preguntaban en voz alta si el “sexo intergeneracional” era realmente tan
malo como se decia, al menos en lo que respecta a los chicos (boys). Otros afirmaron lo que
podria llamarse “anti-pedofilia”. Esta fue la nocién frecuentemente expresada de que el
abuso sexual de nifios, aunque malo, habia dado lugar a algo que también estaba mal: una
especie de histeria nacional”. A su vez, demostraba como, a decir de mucha gente, “la
moralidad tanto de la pedofilia (atracciéon sexual hacia los ninos) como de la efebofilia
(atraccion sexual hacia los adolescentes) estaba progresando de manera lenta pero
constante en ambientes sofisticados de la sociedad”. Pero no solamente entre personas
sencillas y sin mayores conocimientos, sino también en &mbitos académicos e intelectuales

de primer nivel.

A este respecto, se refiere la autora a un estudio elaborado en 1998 por tres
investigadores RIND, TROMOVITCH y BAUSERMAN bajo el patrocinio de la American
Psychological Associations7; en el que mostraron su desacuerdo con “la creencia comtn de

que el abuso sexual infantil causa un dafo intenso, sin importar el género”, criticando el

evitando asi el riesgo de ser extraditado a los Estados Unidos por el Reino Unido. Desde entonces ha
vivido en Francia y Polonia y ha evitado volver a los Estados Unidos o visitar paises desde los cuales
podria ser eventualmente extraditado, como seria el caso del Reino Unido.

El 26 de septiembre de 2009, Polanski fue arrestado en el aeropuerto de Zirich por las autoridades
del pais helvético, a peticion de Estados Unidos por el caso abierto del afio 1978. El 12 de julio del afio
siguiente, la ministra de Justicia de Suiza, Eveline Widmer-Schlumpf, anunci6é que Suiza no
extraditaria a Polanski, por considerar que las autoridades estadounidenses no habian probado que
el cineasta no hubiera cumplido ya la totalidad de la condena impuesta en su dia al pasar cuarenta y
dos dias en una instituciéon psiquiatrica. Esta decisién puso fin al arresto domiciliario que sufria el
cineasta.

Después de varios intentos de Estados Unidos por extraditar a Polanski, el 6 de diciembre de 2016 el
Tribunal Supremo de Polonia rechazd la reapertura del caso.

37 RIND, B., TROMOVITCH, P.y BAUSERMAN, R., “A meta-analytic examination of assumed
properties of child sexual abuse using college samples”, Psychological Bulletin American
Psychological Association, 124(1), 1998, pags. 22-53.
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uso de términos convencionales como victima y victimario y perpetrador, y recomendando
que “un encuentro voluntario con reacciones positivas” se etiquetara como “simplemente
sexo entre adultos y ninos”. En buena medida, también compararon el sexo consensual
entre adultos y nifios con los comportamientos de “masturbacion, homosexualidad,
felacion, cunnilingus y promiscuidad sexual” que la American Psychological Association
habia considerado otrora patolégicos. El estudio implicaba claramente que “el sexo adulto-
nifio algin dia se volveria tan normalizado en los circulos terapéuticos como lo habian

hecho esos predecesores”.

Tales planteamientos no se producen por mor de la casualidad, sino que derivan de
un acontecimiento extraordinario en cuanto a sus dimensiones y sin precedentes por su
trascendencia social, politica, cultural y moral inserto en el contexto sociocultural de la

postmodernidad, como fue la llamada revolucién cultural de mayo del 68.

No en vano el entonces Papa Emérito Benedicto XVI publica en 2019, en la revista
alemana para el clero, “Klerusblatt”, un articulo, “La Iglesia y el escandalo del abuso sexual”
(“Die Kirche und der Sakandal des sexuellen Missbrauchs”)38, en cuya primera parte
presenta el contexto social general de la cuestion, sin el cual no se puede entender, y
descubre como el proceso de degradacion de la moral sexual ha llevado al escandalo de los
abusos, haciendo memoria histérica de como se origind y se desarrollé espiritual y

culturalmente en la sociedad y en la Iglesia de la segunda mitad del siglo XX39.

Y asi escribe: “Intento mostrar que en la década de 1960 ocurrié un gran evento, en
una escala sin precedentes en la historia. Se puede decir que en los 20 ahos entre 1960 y
1980, los estandares vinculantes hasta entonces respecto a la sexualidad quebraron
completamente, y surgié una nueva normalidad que hasta ahora ha sido sujeta de varios

laboriosos intentos de disrupcion.”.

“El asunto comienza con la introduccién de los nifios y jovenes en la naturaleza de la

sexualidad, algo prescrita y apoyado por el Estado. En Alemania, la entonces ministra de

38 BENEDICTO XVI. 2019. “La Iglesia y el escindalo del abuso sexual”. ACI prensa ofrece una
traducciéon al castellano del documento. https://www.aciprensa.com/noticias/el-diagnostico-de-
benedicto-xvi-sobre-la-iglesia-y-los-abusos-sexuales-35201. El texto fue supuestamente filtrado al
diario New York Post el 10 de abril de 2019.

39 ROUCO VARELA, Cardenal Antonio Maria, “Joseph Ratzinger/Benedicto XVI y el diagnostico de
nuestro tiempo. Una aproximacion teologico-juridica”. Ponencia impartida en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas por el Académico de Nimero Emmo. y Rvdmo. Sr. Cardenal Antonio M.2
Rouco Varela. Sesion del dia 20 de abril de 2021, pag. 365.
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salud, (Kite) Strobel, tenia una cinta en la que todo lo que antes no se permitia ensefiar
publicamente, incluidas las relaciones sexuales, se mostraba ahora con el proposito de
educar. Lo que al principio se buscaba que fuera solo para la educacion sexual de los

jovenes, se aceptd luego como una opcion factible.

Efectos similares se lograron con el "Sexkoffer" publicado por el gobierno de Austria
(N. DEL T. Materiales sexuales usados en los colegios austriacos a fines de la década de
1980). Las peliculas pornograficas y con contenido sexual se convirtieron entonces en algo
comun, hasta el punto que se transmitian en pequeios cines (Bahnhofskinos) (N. del T.
cines baratos en Alemania que proyectaban pequefias cintas cerca de las estaciones de

tren).

Todavia recuerdo haber visto, mientras caminaba en la ciudad de Ratisbona un dia,
multitudes haciendo cola ante un gran cine, algo que habiamos visto antes solo en tiempos
de guerra, cuando se esperaba una asignacién especial. También recuerdo haber llegado a
la ciudad el Viernes Santo de 1970 y ver en las vallas publicitarias un gran afiche de dos

personas completamente desnudas y abrazadas.”.

Anade: “Entre las libertades por las que la Revolucion de 1968 quiso conquistar se

encontraba la libertad sexual total, una que ya no tuviera normas”.

Y concluye: “Parte de la fisionomia de la Revolucién del 68 fue que la pedofilia
también se diagnosticé como permitida y apropiada”. “Para los jovenes en la Iglesia, pero
no solo para ellos, esto fue en muchas formas un tiempo muy dificil. Siempre me he
preguntado como los jovenes en esta situacion se podian acercar al sacerdocio y aceptarlo
con todas sus ramificaciones. El extenso colapso de las siguientes generaciones de
sacerdotes en aquellos afnos y el gran namero de laicizaciones fueron una consecuencia de

todos estos desarrollos.”4o.

Para Benedicto XVI, era evidente: “con “el 68” se abre un capitulo nuevo en la historia
en la segunda mitad del siglo XX, que dejaba atras aquel esperanzado e ilusionado impulso
de la Europa libre, concluida la IT Guerra Mundial: de la Europa que se esforzaba por la

recuperacion de los grandes valores universales de su gran tradicién cristiana e ilustrada:

40 Sobre esta materia cabe citar las obras de PIERRE VERDRAGER, L’enfant interdit: Comment la
pédophilie est devenue scandaleuse (El nifio prohibido: Como la pedofilia se volvi6 escandalosa)
(2013), y de ANNE-CLAUDEAMBROISE-RENDU, Histoire de la pédophilie: XIXe-XXlIe
siecles (Historia de la pedofilia: siglos XIX-XXI) (2014). (Citados por JAVIER ELZO IMAZ en su
estudio “Del padre rey, al rey nifio”, en Deusto Journal of Human Rights (Revista Deusto de Derechos
Humanos), nimero 4, pags. 203-225. http://dx.doi.org/10.18543/djhr-4-2019pp203-225).
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la recuperaciéon de la libertad, de formas politicas, auténticamente democraticas, de
conversion moral...En una palabra: ¢habia que considerar como fracasado el proyecto
europeo de la edificacibn de una nueva comunidad politica, unida en el respeto
incondicional de la dignidad de la persona humana y de la paz?. En el horizonte histérico
préoximo se divisaba la crecida de una corriente de crisis moral del hombre —crisis
espiritual y religiosa— que, en opinién del Cardenal Ratzinger, ni la caida del Muro de
Berlin, el 9 de noviembre de 1989, ni el derrumbe de la Union Soviética en la coyuntura
historica del transito del siglo XX al siglo XXI habian logrado detener y mucho menos

revertir’41,

La difusién en los medios informativos del articulo publicado por el entonces Papa
Emérito Benedicto XVI, con su referencia tan directa a la Revolucion del 68, contribuy6 a
que emergiera en el debate publico un articulo del periodista GIULIO MEOTTI publicado
en la prensa italiana, quien habia abordado afios atras, en 2013, la cuestion suscitada por
PIERRE VERDRAGER y MARY EBERSTADT, sobre la justificacién de la practica de la
pedofilia en Francia y Estados Unidos y, en buena medida, también en otros paises

europeos, como Alemania, Austria y Holanda.

En este contexto social general en el que se sitiia por el entonces Papa emérito el
gravisimo y al propio tiempo desconcertante escindalo del abuso sexual, no cabe
desconocer los testimonios habidos durante la segunda mitad del propio siglo XX, en pleno
apogeo de la revolucion cultural del 68, protagonizados por intelectuales y publicistas que
hicieron apologia y defensa ptiblica de la bondad de las relaciones sexuales con menores

como expresion de una suerte de liberaciéon sexual.

Asilo relata PIERRE VERDRAGER en su obra42, cuando explica que, en pleno apogeo
de la revolucion del 68, determinados medios intelectuales franceses preconizaban que el
nifio debia ser considerado como un adulto, también en el terreno sexual. Consideraban
que pensar lo contrario supondria mantener la represiéon y el dominio de los adultos en
general hacia los niflos, y mas en particular, de los padres, en el seno de la familia. No hay
que olvidar que en aquellos afios y hasta bien avanzada la década de los 80, la familia como

institucién sufrié no pocos embates, siendo reputada -como sefiala VERDRAGER- como

41 ROUCO VARELA, Cardenal Antonio Maria, opus. cit., pags. 361y 364.

42 PIERRE VERDRAGER, L’enfant interdit: Comment la pédophilie est devenue scandaleuse (El nifio
prohibido: Como la pedofilia se volvié escandalosa) (2013).
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“el lugar privilegiado de la dominacion”43, hasta el punto de postularse “la muerte de la

familia”44.

Citando como referencia un trabajo de TONY DUVERT45, VERDRAGER relata que
“en Alemania del Oeste se dan cada afio nueve mil nifios asesinados por sus propios padres.
Unas cifras equivalentes se han encontrado en otros paises de Europa o de EE.UU. (...) no
son muertes por accidentes de trafico sino muertes producidas por malos tratos llevados a
cabo por papa y mama sobre sus tiernos hijos”. Y de ahi, como dice VERDRAGER, que “el
pedofilo, pensaban algunos, representaba una oportunidad para los nifios: era quien podria
rescatarlo de las cadenas familiares, incluso salvarle la vida (...) pues ellos, al menos,

amaban a los nifios, que es lo que quiere decir precisamente el término de pedéfilo”.

Otro factor influyente en aquellos afnos, ademas de la concepcién de la familia como
un lugar privilegiado de dominacidn, fue la aplicaciéon de la teoria del psicoanélisis a la

sexualidad infantil.

Segin VERDRAGER, “el psicoanalisis fue una referencia fundamental en la
justificacion cientifica de la pedofilia®4¢; y ello, no solamente porque ya se hubiere teorizado
desde antes de SIGMUND FREUD sobre la presencia de la sexualidad en los nifos, sino
porque consideraba, siguiendo a RENE SCHERER#, que se debia a FREUD la idea de que
los niflos conformaban el primer objeto de deseo de los adultos, y si propugnaba la
represion de tal pulsion en nombre de la prohibicion del arcaico incesto, lo que suponia que
si la sociedad rechazaba la pedofilia era en virtud de una suerte de “resistencia” a la

sexualidad infantil dominada por los tabtes”48.

Otro argumento esgrimido por la intelectualidad del momento, ademéas del
psicoanalitico, fue el argumento antropologico o cultural de constatar que durante la
historia y en no pocas culturas la pedofilia no solamente era admitida y reconocida sin

ambages. Se recordaba que en algunas culturas se sostenia que mediante la sodomia

43 VERDRAGER, opus. cit. pag. 49.

44 La expresion “la muerte de la familia” constituye el titulo de un conocido ensayo de DAVID
COOPER editado en Espaiia (vid. COOPER, DAVID, La muerte de la familia. Editorial Planeta de
Agostini, Barcelona, 1986, David. 1986).

45 DUVERT, TONY, Le Bon sexe illustré. Editions de MinuiParis, 1974.
46 VERDRAGER, opus. cit. pags. 53-54-.

47 SCHERER, RENE, “René Schérer, philosophe inculpé” (“René Schérer, filbsodo encausado”), Gai
Pied Hebdo, 45, 1982, 27 noviembre - 3 diciembre.

48 VERDRAGER, opus. cit. pags. 53-54-.
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generalizada el menor sodomizado adquiria la fuerza del adulto, como era el caso de las

culturas orientales japonesa y budista, por no hablar de la vieja Grecia.

Un ejemplo bien significativo, a este respecto, en el corazon de la postmodernidad es
el manifiesto o carta publica suscrita por un grupo de sesenta intelectuales franceses, entre
los cuales cabe citar a LOUIS ARAGON, ROLAND BARTHES, SIMONE DE BEAUVOIR,
PATRICE CHEREAU, GILLES ET FANNY DELEUZE, JEAN PIERRE FAYE, MICHEL
FOUCAULT, ANDRE GLUCKSMANN, GUY HOCQUENGHEM, BERNARD KOUCHNER,
JACK LANG, JEAN-FRANCOIS LYOTARD, FRANCIS PONGE, JEAN PAUL SARTRE y
PHILIPPE SOLLERS, entre otros, publicada el dia 26 de enero de 1977 por el diario francés
Le Monde, para pedir la liberacion de Bernard Dejager, Jean-Claude Gallien y Jean
Burckardt, detenidos en 1973 y en situacién procesal de prision preventiva por el
denominado caso Versalles bajo la acusacién de abusos sexuales a menores de edad
(tipificados en el derecho penal francés como delitos de atentado contra el pudor sin

violencia)49.

En él se senalaba que “una detencién provisional tan prolongada les resultaba
escandalosa”; que (los acusados) “se arriesgaban a una grave pena de reclusiéon criminal,
sea por haber mantenido relaciones sexuales con menores, chicos y chicas, sea por haber

favorecido y fotog afiado sus juegos sexuales (jeux sexuels)”.

Y precisaban en su comunicado que “las relaciones tiempos de Napoleén III (Ley de
1863) la mayoria sexual se fij6o en los 13 afios de edad. En 1942, el gobierno de Vichy del
mariscal Pétain, mantuvo los 13 afios para las relaciones sexuales heterosexuales y fij6 en
21 afnos la mayoria de edad en las relaciones homosexuales, coincidiendo con la edad de
mayoria civil. Tres anos después, una ordenanza del General De Gaulle sube la mayoria
sexual heterosexual a los 15 afios, manteniendo la de la relacién homosexual a los 21 afios.
El afio 1974, en la presidencia de Giscard d”Estaing, ademéas de descender la edad civil de
los 21 a los 18 afios de edad, se mantiene la mayoria sexual heterosexual en los 15 afios y se
rebaja la homosexual a los 18 afios de edad. En fin, al poco de acceder al poder Mitterrand,
el ano 1982, se establece la mayoria de edad sexual, tanto para las relaciones heterosexuales

como para las homosexuales, a los 15 anos de edad”.s°.

49 ELZO IMAZ, Javier, “Del padre rey, al rey nifio”, en Deusto Journal of Human Rights (Revista
Deusto de Derechos Humanos), ntimero 4, pags. 220-221.

50 ELZO IMAZ, Javier, opus. cit., pags. 221-222.
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Lo expuesto no solo pone de manifiesto que los menores (nifios y jévenes) han sido
victimas de todo tipo de abusos, maltratos y vejaciones, incluido los abusos sexuales, a lo
largo de la historia, sino que el ambiente y contexto socio-cultural bien recientes no solo

han sido comprensivos con la pedofilia, sino que la han justificado y auspiciado.

1.2 La preocupacion de los estados y los poderes pablicos por

la proteccion de los menores

En otro orden de consideraciones, no cabe tampoco desconocer que las medidas y
normas adoptadas por los Estados con el devenir de los tiempos para afrontar la
persecucion y el castigo de tales précticas indignas se remontan a tiempos bien recientes,
siendo asi, ademaés, que las adoptadas fueron en buena medida medidas y normas (al menos
las arbitradas en sus primeros tiempos) que revelaban como rasgo propio una mayor
preocupacion por sancionar a los responsables o victimarios que por prestar la debida

asistencia, atencién y cuidado a las victimas.

De ahi que la cuestion relativa a los abusos sexuales a menores y la desproteccién a la
que se vieron sometidos durante siglos pueda considerarse que forma parte de esa historia
olvidada dela humanidad y de la que no se toma conciencia generalizada hasta bien entrado
ya el siglo XX, con la llamada Declaracién de Ginebra adoptada en el seno de la Sociedad
de Naciones el 26 de diciembre de 1924, previamente formulada, aprobada y ratificada por

el Congreso General de la Alianza Internacional Save the Chidren el 28 de febrero de 19245,

Tal declaracion sobre los derechos de la nifiez constituyd una declaracién de buenos
propositos, desprovista de caricter vinculante, y por consiguiente sin fuerza de obligar para

Estados y Gobiernos, lo cual no debe restarle la importancia debida, pues constituy6 un

51 La historia de la Declaraciéon de Ginebra se sitia en la primera postguerra mundial, cuando
Eglantyne Jebb, marcada por las secuelas de la Primera Guerra Mundial, advirti6 la necesidad de
dispensar una proteccion especial para los nifios. Con la ayuda de su hermana, Dorothy Buxton, fundd
en Londrés en 1919, Save the Children Fund, para ayudar y proteger a los nifios afectados por la Gran
Guerra de Europa. Ya en 1920, Save the Children Fund, se integr6 en la Union Internationale de
Secours aux Enfants (UISE), con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

El 23 de febrero de 1923, 1a Alianza Internacional Save the Chidren adopt6 en su IV Congreso General,
la primera Declaracion de los Derechos del Nifio, que luego fue ratificada por el V Congreso General
el 28 de febrero de 1924, y que, previamente, habia sido remitida por Eglantyne Jebb a la Sociedad
de Naciones convencida de la necesidad de que los derechos del nifio debian tener un reconocimiento
general.

El 26 de diciembre de 1924, la Sociedad de Naciones adopt6 esta declaracion como la “Declaracion
de Ginebra de los Derechos del Nifio”.

32



verdadero hito impulsado por una institucién surgida desde la sociedad civil, Save the
Children Fund, luego transformada en la Alianza Internacional Save the Children, que tuvo

el respaldo de la Sociedad de Naciones.

Sera posteriormente, y en el marco de los principios de la Carta de Naciones Unidas
de 26 de junio de 1945, cuando los Estados y la propia comunidad internacional van
tomando conciencia de las exigencias derivadas de la dignidad de la persona humana y el
pleno y efectivo reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona, ofreciendo
paulatinamente respuestas desde una perspectiva social, juridica y asistencia, y creando

instituciones protectoras.

Al propio tiempo, se experimenta una internacionalizacion de la accién sobre la
proteccion de los menores, de la que es una muestra la Declaracion de los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
que, tras proclamar en su PreAmbulo que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento” (Considerando tercero), declara que el nino “disfrutara de
todos los derechos enunciados en esta Declaracion” (Principio 1), y “gozard de una
proteccion especial (...) para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad”

(Principio 2).

Importa subrayar que, ni siquiera en la Declaracién de 1959, habia referencia alguna

al “abuso sexual”, como puso de manifiesto en términos criticos el propio VERDRAGUER

en su obra tantas veces citada®Z.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, tras reafirmar la
consideracién que la familia merece como instituciéon natural y fundamental de la sociedad
(articulo 23), declara en su articulo 24.1 que: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién
econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor requiere,

tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. (...)".

Conscientes, sin embargo, de la necesidad de proporcionar al nifio una protecciéon

especial, ya enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924, y de conformidad con los

52 VERDRAGER, opus. cit. pag. 151.
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principios proclamados en la Carta de Naciones Unidas y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, asi como en la Declaracion de los Derechos del Nino, se aprobo
finalmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espafia el 6 de
diciembre de 1990, actualmente en vigor, y que impone a los Estados que son parte de la

Convencion, entre otras, las siguientes obligaciones y compromisos:

e La adopcion de medidas legislativas administrativas, sociales y educativas
apropiadas “para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo” (articulo 19).

e yabusos sexuales” (articulo 34).

e La adopcion de todas las medidas apropiadas “para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifo victima
de cualquier forma de abandono, explotacién o abuso, tortura u otra forma
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o conflictos armados”
(articulo 39)

e La adopcion de medidas para “proteger al nifio contra todas las formas de

explotaciéon

Tal Convencién constituye un verdadero punto de inflexiéon que tiene su logica
repercusion en los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados, como es el caso de
Espafia entre otros, que fueron promoviendo a partir de entonces politicas publicas y

adoptando medidas asistenciales y de proteccion juridica dispensada al menor.

1.3 La situacion de los abusos en la sociedad espaiiola en la

actualidad

Al analizar la realidad de los abusos sexuales cometidos por miembros de la Iglesia
catodlica en la sociedad espafiola entre 1945 y 2022, hay un aspecto que merece una reflexion
previa. Se trata de conocer la realidad de los abusos en la sociedad espafiola en la
actualidad, que permita poner en contexto lo sucedido y dar una visién general de un

verdadero problema social. De este modo, con la referencia de la incidencia de los abusos
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en la sociedad espanola se puede valorar en su justa medida la situacién causada por los

abusos sexuales cometidos por algunos miembros de la Iglesia en el desarrollo de su misi6n.

Lo primero que debe observarse es que, a pesar de constituir un problema social de
indudable relevancia a lo largo de la historia y serlo hoy hasta el punto de generar alarma
social, los abusos sexuales a menores siguen siendo una de las realidades que menos se
conoce, lo que -ademés de resultar una paradoja- dificulta notablemente disponer de datos
debido a que los estudios cientificos son practicamente inexistentes, con escasas
aproximaciones el problema y siempre centrados en muestras provenientes de la poblacién
general53. Numerosas fuentes dan cuenta de una realidad grave y creciente que afecta a toda
la sociedad y que precisa de una reaccién importante. Para conocer la situacion de los
abusos en la sociedad espafiola se han utilizado siete fuentes, las siete ajenas a la Iglesia

catdlica.

- La primera fuente es el Ministerio del interior y sus informes anuales sobre los
delitos contra la libertad sexual en menores. El presentado en 2022 recoge la
informacién del periodo 2015-202154.

- La segunda fuente es el Ministerio de justicia y su Memoria fiscal que presenta
cada afio. Los datos disponibles en su web www.fiscal.es abarcan el periodo 2011-
2021.

- Informe de la fundacion ANAR titulado “Abuso sexual en la infancia y
adolescencia (2008-2019)755.

- Informe de Save the Children titulado “Los abusos sexuales hacia la infancia en

Espaia sobre sentencias de casos de 2019 y 2020756,

53 FUNDACION ANAR, Informe “Abuso Sexual en la Infancia y la Adolescencia segtin los
Afectados y su Evolucién en Espafa (2008-2019)”, Fundacion Edelvives, Madrid, 2020, pag. 10y,
en parecidos términos, “PEREDA, Noemi; ABAD, Noemi; GUILERA, Georgina; y ARCH, Mila,
Informe “Victimizacion sexual autorreportada en adolescentes espafoles comunitarios y en
colectivos de riesgo”, Gaceta Sanitaria, volumen ntimero 29, Barcelona, septiembre/octubre 2015,

pag. 1. Disponible en https://dx.doi.org/10.1016/j.gaceta.2015.05.003.

54 Consultado por tltima vez el 26 de marzo de 2023:

https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/prensa/balances-e-informes/2021/Informe-delitos-
contra-la-libertad-e-indemnidad-sexual-2021.pdf

55 Consultado por tltima vez el 26 de marzo de 2023:
https://www.anar.org/wp-content/uploads/2021/12/Estudio-ANAR-abuso-sexual-infancia
-adolescencia-240221-1.pdf

56 Consultados por dltima vez el 26 de marzo de 2023:
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- Informe del Profesor Lopez Sanchez “Los abusos sexuales de menores. Lo que
recuerdan de mayores” (1994).

- Informe del Grupo de Investigacién en Victimizacion Infantil - Adolescente de la
Universidad de Barcelona “Victimizacion sexual autorreportada en adolescentes
espanoles comunitarios y en colectivos de riesgo” (2015).

- Informe de la Profesora Varona Martinez, “Estudio exploratorio sobre los abusos

sexuales en la Iglesia espafiola y otros contextos institucionales”.

1.3.1 El informe del Ministerio del Interior sobre los delitos

contra la libertad sexual en menores (2017-2020).

El Ministerio del Interior a través de la Direccidén General de Coordinacién y Estudios
de la Secretaria de Estado de Seguridad presenta un informe anual sobre “Delitos contra la
libertad e indemnidad sexual”. El Gltimo de ellos, presentado en 2022, recoge los datos del
afio anterior y las tablas con los datos comparados del periodo 2015-2021. Entre 2015 y
2021 los delitos sexuales denunciados han sido 93.016, habiéndose incrementado en un

69% entre 2015y 2021.

Este estudio no se centra en delitos cometidos contra menores, pero si ofrece la
evolucion de los delitos por rango de edad y, en las conclusiones se refiere a los delitos

cometidos contra los menores.

En este periodo, desde 2015, los delitos sexuales cometidos contra menores
denunciados e investigados por la Policia han sido 44.747. En el tltimo afo, en 2021, el
Ministerio del Interior investigd 16.986 delitos sexuales, de los que 8.317 delitos sexuales
habian sido cometidos contra menores de edad, y 3.805 de ellos se habian cometido contra

menores de 13 afos.

El informe senala que “hay que destacar la gran proporciéon de victimizaciones de
menores por estos hechos. En la actualidad representan el 48,8% del total, situdndose a
gran distancia del segundo grupo de edad con mayor ntimero”. En realidad, durante todo

el periodo analizado los menores de edad alcanzan practicamente el 50% de las victimas.

https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-11/Los_abusos_sexuales_hacia_la
_infancia_en_ ESP.pdf
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GRUPO DE EDAD % 2016) % 2017| %  2018| « 2019

EDAD DESCONOCID/ I 0% 111] 07% 91 05% 72 0,6% 39
AENORES 484% 4852 x93% 5607 ar0% 5700] 481% 6.747] 462% 7.250
DeOal3dafios § 263% 2638| 253% 2875 B32% 2816| 234% 3277 23% 3.527
21% 2214 1% 2732 nBsx 2884 w7 3470 B 3723
DE 18 A 30 ANOS B1% 2512 u5% 2787 ne%  3353] 8% 4031] 285% 4484
DE 31 A 40 ANOS 128% 1282 127 1443) u7x  1417] 109% 1527 115% 1.801
DE 41 A 64 ANOS 1.8% 1183] 116% 13201 119% 1446] 109% 1530] 123% 1931
DE 65 ANOS Y MAS 0%  104] o09% 105 1% 129] 08% 119 1.0% 151

|_uos 1373 toos _12.136] _100% 14,026 _suox_15.706

De 14 3 17 anos

1.3.2 Las memorias del Ministerio Fiscal (2011-2021)

El ministerio fiscal elabora anualmente una memoria de actividades recogida en su
portal de internet www.fiscal.es con los datos relativos a la actividad de cada uno de los
servicios fiscales. Dentro de la Memoria, el capitulo IV se refiere a los 6rganos territoriales
del Ministerio Fiscal, que recoge en la informacion estadistica una tabla con los datos
compendiados a escala nacional de todos los delitos investigados, en sus diversos

momentos procesuales.

En la Memoria se recogen las estadisticas relativas a todos los delitos. De ellos, once
tipos delictivos se refieren a delitos sexuales cometidos contra menores: Prostitucion de
persona menor de edad o incapaz; utilizacion de menores con fines pornograficos;
corrupcion de menores, abuso sexual a menores de 16 afos; agresion sexual a menores de
16 afios; acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afios; abuso sexual con engano
sobre mayores de 16 y menores de 18 afos, agresion sexual de menores de 16 anos con
acceso carnal (violacién); omisiéon de los deberes de guarda del menor estado:
prostitucion/corrupcién; exhibicion y provocacion sexual sobre menores de 16 afos; y uso

de prostituciéon de persona menor de edad o incapaz.

Al analizar el periodo comprendido entre 2011 y 2022, que aparece recogido en la
pagina web y atendiendo solamente a las investigaciones previas y urgentes incoadas por
el Ministerio fiscal, encontramos que en ese periodo se realizaron por parte de la Fiscalia

44.257 diligencias sobre delitos sexuales cometidos contra menores. En la serie de delitos
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presentada, entre 2011y 2022, destaca que este tipo de diligencias casi se ha quintuplicado

en este periodo, pasando de 1.180 en 2011 a 5.760 en 2022.

La evolucion de los delitos en esta década y el nimero de casos por cada tipo delictivo

alo largo del periodo recogido se puede ver en las dos paginas siguientes.

Investigaciones previas y urgentes incoadas. Memoria fiscal (www.fiscal.es)

Tipo delictivo

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

Prostitucion de persona
menor de edad o
incapaz

162

144

149

184

163

228

186

133

Utilizaci6on de menores
con fines pornograficos

333

321

381

387

344

400

365

327

Corrupciéon de menores

334

326

313

277

168

104

270

Abuso sexual a menores
de 16 afnios

3242

3139

2.605

2.556

2.137

1.692

1.427

901

Agresion sexual a
menores de 16 afios

1114

825

608

681

595

424

343

247

Acoso por
telecomunicaciones a
menores de 16 anos

241

202

224

181

147

89

89

107

Abuso sexual con
engafio sobre mayores
de 16 y menores de 18
anos

45

38

45

46

41

39

39

52

Agresion sexual de
menores de 16 anos con
acceso carnal
(violacion)

112

104

93

100

82

53

101

39

Omision de los deberes
de guarda del menor
estado prost/corrup

13

20

13

26

29

20

27

25

Exhibicion y
provocacion sexual a
menores de 16 anos

150

133

138

206

265

234

288

128
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Uso de prostitucion de
persona menor de edad 14
o incapaz

18

34

30

48

En los anos anteriores, entre 2011y 2014, la edad de consentimiento se habia rebajado

a 13 afios por lo que los tipos delictivos eran distintos.

Tipo delictivo 2014 2013 2012 2011
Prostitucion de persona menor

de edad o incapaz 144 131 124 125
Utilizaci6én de menores con fines
pornograficos 241 221 303 289
Corrupcion de menores 316 293 246 280
ébuso sexual a menores de 13 669 649 511 266
anos

A:gresmn sexual a menores de 13 171 190 133 143
anos

Acoso por telecomunicaciones a

menores de 13 anos 93 70 65 77
Abuso sexual con engafio sobre

mayores de 13 y menores de 16 74 52 127 0
anos

A:gresmn sexual de menores de 13 50 13 1 o
anos con acceso carnal (violacién)

Omision de los deberes de

guarda del menor estado 18 9 1 0
prost/corrup

En total, en el periodo 2011-2021, el ministerio fiscal inici6 investigaciones previas y
urgentes incoadas sobre un total de 38.497 de abusos sexuales cometidos contra menores

de 16 afios. De ellos, 5.271 se produjeron en 2021.
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En el contexto de los casos actuales, la Fiscalia General del Estado solicit6 en un oficio
remitido el 31 de enero de 2022 a las fiscalias de las diecisiete comunidades autonomas la
comunicacién de los “procedimientos penales en tramitaciéon que puedan detectarse en las
fiscalias territoriales de su respectiva comunidad auténoma, incoados tanto en sede judicial
como fiscal, y que tengan por objeto el esclarecimiento de denuncias y/o querellas por la
supuesta comisién de agresiones y abusos sexuales a menores de edad en el seno de

congregaciones, colegios o cualquier otra institucion religiosa”.

El 16 de febrero la Fiscalia General hizo publico el resultado sobre los procedimientos
penales que en la actualidad estin abiertos tanto en sedes judiciales como en fiscalia. En
cinco de las fiscalias no estaba abierto ningin procedimiento penal (Asturias, Cantabria,
La Rioja, Navarra y Extremadura). En las otras doce habia abiertos 68 procedimientos
penaless”. Esos procedimientos penales corresponden no sélo a la Iglesia catdlica sino a
cualquier institucion “religiosa”, como sefiala el oficio remitido por la Fiscalia general. La
Fiscalia de Madrid, por ejemplo, que hizo publico el listado de los seis casos recogidos en
su demarcacibn, senal6 casos referidos a un Testigos de Jehova o a un pastor de la Iglesia

Evanggélica, entre otros.

1.3.3 Informe de la Fundacion ANAR sobre abuso sexual en la
infancia y la adolescencia segan los afectados y su evolucion en

Espaina (2008-2019)

La Fundacién ANAR es una organizacion fundada para garantizar la promocion y
defensa de los derechos de nifios y adolescentes. En 2021 present6 el informe titulado
Abuso sexual en la infacia y adolescencia segin los afectados y su evoluciéon en Espafia
(2008-2019). El objetivo era analizar y comprender el fendmeno del abuso sexual hacia
niflos y adolescentes basandose en las conversaciones con las victimas que la Fundacion
habia registrado desde 2008. El estudio se apoya en 89.808 peticiones de ayuda
relacionadas con el abuso sexual que fueron necesarias para atender los 6.183 casos
confirmados de abuso sexual que se utilizan en el trabajo. El estudio sefiala que en este
periodo los casos de abuso sexual se han multiplicado por 300, de 273 en 2008 a 1.093 en

2020, con una tasa anual de crecimiento del 14,3%. En este informe se hace un perfil del

57 Fuente https://www.fiscal.es/-/las-fiscal % C3%ADas-territoriales-comunican-los-
procedimientos-abiertos-por-abusos-sexuales-a-menores-en-instituciones-religiosas. Fecha de
consulta: 25 de marzo de 2023.
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agresor que sefiala que el 80% pertenece al circulo de confianza de la victima, siendo familia

en casi el 50% de los casos.

En relacion con los datos obtenidos a partir de la investigaciéon realizada por la

Fundacién ANAR, cabe destacar, a los efectos ahora considerados, los siguientes:

El primer dato relevante a subrayar es el fuerte crecimiento de los casos de abuso
sexual en la Gltima década (2009-2019). Dice asi: “Se debe subrayar el fuerte crecimiento
experimentado por los casos de abuso sexual atendidos por la Fundacion ANAR a lo largo
de la tltima década. Mientras que, al inicio de la crisis econémica, en los afios 2008 y 2009,
la Fundacion ANAR atendia en torno a 275 casos anuales, en 2018, tltimo afio para el que
disponemos de informaciéon completa, los casos de abuso sexual atendidos practicamente
se cuadruplican hasta llegar a superan el millar —en concreto, 1.038 menores de edad

victimas de abuso sexual atendidas.”.

“Tratar de discernir qué parte de este incremento se explica bien por un crecimiento
real del fen6meno objeto de estudio, bien por un cambio de tendencia que favorezca su
revelacion hacia el exterior, o bien por la mayor eficacia y conocimiento de la labor realizada
por la Fundacién ANAR en la atencién de los casos de abuso sexual sufridos por menores
de edad en Espafa, es una tarea que va mas alla de los limites de este informe. La realidad
es que a lo largo del periodo analizado el nimero de casos de abuso sexual a menores de
edad experimenta un crecimiento extraordinario, que en tasa anual acumulativa se sittia en

el 14,3%”.

“Por otra parte, se identifican dos etapas claramente diferenciadas en el periodo
objeto de estudio. En el primer quinquenio, que transcurre entre 2008 y 2013, la tasa de
crecimiento anual acumulativa de los casos de abuso sexual se sitia en el 8,4%, mientras
que, en el quinquenio posterior, que va de 2013 a 2018, el crecimiento anual se duplica con
creces hasta llegar al 20,5% (nuevamente, en el grafico 4, en paginas posteriores, se ilustra
esta informacién). Los datos indican que, al finalizar la etapa de crisis, en el afio 2013, se
produce un punto de inflexion en la evolucién de los casos de abuso sexual registrados por

la Fundacién ANAR. Con la excepcion del afio 2017 en que se registra una pequefia caida,
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el total de victimas de abuso sexual atendidos por la Fundacién ANAR crece de forma

sostenida desde 2013 hasta el nivel maximo de 2018.”58,

En cuanto a las caracteristicas personales de la victima, se hace constar que “el 76,2%
de los menores de edad victimas de abuso sexual son mujeres y el 23,8% restante,

varones”59.

Por lo que se refiere al dato de con quién vive la victima, se hace constar que “las
victimas del abuso sexual viven mayoritariamente con sus padres (37,3%), con su madre
sola (34,7%) o con su madre y su pareja (10,5%) (ver grafico 12)”. Y explica: “Llama la
atencion el reducido peso relativo de la primera categoria que representa a la familia
nuclear en la que conviven los hijos/as con ambos padres. Mientras que las victimas de
abuso sexual que viven en un entorno de familia nuclear alcanzan alrededor de un tercio de
los casos, segtn el Censo de Poblacién de 2011 (INE) el 71,0% de los hogares en Espafia en
los que hay algtn hijo menor de 25 afnos se corresponde con la familia nuclear, proporcién
que casi duplica la que se registra por las victimas de abuso sexual atendidas por la

Fundacién ANAR en el periodo 2008-2019”6°,

Respecto a la composicién del hogar, se indica que “el 51,0% de las victimas de abuso
sexual atendidas por la Fundacién ANAR pertenecen a una familia monoparental (ver
grafico 14)”. Explica el informe que “esta proporciéon es muy elevada en términos relativos
si se tiene en cuenta que, segin la Encuesta Continua de Hogares del INE, en 2017 las
familias monoparentales apenas representan en Espafa el 12,7% del total de hogares con
hijos/as que conviven en el hogar. Este resultado es consistente con la informacién que se
habia examinado anteriormente con relacion a las formas de convivencia
familiar/institucional de las victimas del abuso sexual. Por otra parte, a lo largo del periodo
se observa un ligero crecimiento del peso especifico de las victimas que pertenecen a una
familia monoparental, al aumentar desde el 50,5% del total en 2008 hasta el 55,9% en 2018

(ver grafico 15y Tabla 8)”61.

En lo tocante al lugar en el que se producen los abusos del menor, el informe identifica
que “tres son los lugares en los que se produce el 77,7% de los abusos a menores de edad

(ver grafico 88), todos ellos o bien en su propio hogar, o bien en otras casas del entorno, o

58 Ibidem, pag. 17.
59 Ibidem, pag. 20.
60 Tbidem, pag. 26.
61 Ibidem, pag. 28.
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bien en el entorno educativo del menor de edad: 1a mitad de los casos (49,7%) se concentra

en la casa del menor de edad”62.

Se hace constar que los abusos cometidos en “actividades religiosas” representa el

1%63.

Singular relevancia tiene el analisis de los datos relativos a la figura del agresor o
autor responsable de los abusos. El informe constata que “en el conjunto del periodo 2008-
2019, la mayor parte de los abusos sexuales a menores de edad son perpetrados por el padre
(32%), otro familiar (18,7%) y companeros, amigos o conocidos del menor de edad (21,2%)
(ver grafico 34)”, de tal suerte que “si se suman todos los familiares (padres, padrastros,
tios, abuelos, hermanos, primos, etc.) resulta que el 58,8% de los abusos sexuales a menores

de edad en Espafia son cometidos por un miembro de la familia de la victima”64.

Se subraya también “el crecimiento de la importancia relativa de los abusos
cometidos por novios, parejas y exparejas de la victima, que pasan de representar el 3,3%

del total de los casos en 2008 al 6,3% en 2018765,

Por tltimo, en cuanto al vinculo con la victima, los datos obtenidos muestran que
“alrededor de la mitad de los abusos sexuales a menores de edad son cometidos por un
familiar (49,2%, incluyendo padres y madres, padrastros y madrastras, abuelos/as, tios,
primos, hermanos y hermanastros y otros familiares), y el resto se reparte entre adultos sin
relaciéon e internautas ((9,9%), compaieros y amigos (14,4%), adultos del entorno de
confianza (9,2%, incluyendo amigos de la familia, profesores y monitores de actividades

extraescolares, vecinos y sacerdotes) y novios y exparejas (8%))”.

Descendiendo al detalle, “los agresores mas frecuentes son: el padre (23,3%), los
compaifieros (8,7%), amigos (5,7%), la pareja o novio (5,6%), el padrastro o pareja de la

madre (5,4%), el tio (5,4%) y un internauta (5,2%)”.

En este orden, el informe llega a precisar que los abusos cometidos por un “sacerdote”

(pudiendo entenderse por tal, a estos efectos, un miembro de la Iglesia) representa una

62 Ibidem, pag. 75.
63 Ibidem, pag. 78.
64 Ibidem, pag. 42.
65 Ibidem, pag. 43.
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proporcion del 0,2% del total, y atendiendo al parametro del sexo de la victima, podria

representar hasta un 0,4% del total.

En definitiva, “el abuso sexual es un problema que tiene lugar fundamentalmente en

el circulo familiar y en menor medida en el entorno de confianza”¢6.

El 80,8% circulo de confianza: familiar (49.2%), comoaneros y amigos (14,4'
adulros del entorno de confianza (?,2%) y novios y ex parejas (8%).
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Tio
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Internauta
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Adulios sin relacion (9,9%)

En relacion a los lugares en que se producen los abusos, también en casi el 50% de los

casos los abusos se cometen en la casa del menor, y en otras casas del entorno en un 14,8%

de los casos recogidos.

66 Tbidem, pags. 101-102.
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77,77 en entornos de confianza
A medida que aumenta la edad de la victima, aumentan |os abusos fuera de casa.

Casa del manor [ 49 , 7%
Otras cazos del entorme [ | 4,8%
Entorna ascelar/actividades . GGG 3,2%
Parque [l 2,0%

Hatel /habitacién §0,9%
Discoteca/ressrvado | 0,9%
Actividades deportivas .| 0,4%
Nove/lugar abandonsado |0,4%
Adividades religiosas | 0,2%
Ascensor/peral | 0,2%

Ctro: I 7 ,2%

1.3.4 Los abusos sexuales hacia la infancia en Espaina sobre

sentencias de casos de 2019 y 2020. Save the Children.

En noviembre de 2021, la organizacién no gubernamental Save the Children Espafia
public6 un nuevo informe en materia de abuso sexuales denominado “Los abusos sexuales
hacia la infancia en Espafia”, que lleva por subtitulo: “Principales caracteristicas,

incidencia, andlisis de los fallos del sistema y propuesta para la especializacion de los

Juzgados y la Fiscalia”®’.

En la linea de los informes publicados hasta la fecha sobre las diversas formas de
violencia contra la infancia, el altimo informe publicado por Save the Children analiza las
principales caracteristicas del abuso sexual infantil sobre la base de 394 sentencias dictadas

por juzgados y tribunales de justicia espafioles sobre delitos sexuales cometidos contra

menores de edad entre 2019 y 2020%.

67 Save the Children Espafa (2021): “Los abusos sexuales hacia la infancia en Espana”. Principales
caracteristicas, incidencia, analisis de los fallos del sistema y propuesta para la especializacion de los
Juzgados y la Fiscalia. Web: savethechildren.es.

68 Anélisis previo del periodo 2019-2020 realizado por la Clinica Juridica de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Valencia.
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Ya en su informe de 2017, Save the Children estimaba que entre un 10 y un 20 % de
la poblacién en Espafia ha sufrido algin tipo de abuso sexual durante su infancia, y que la

edad media en la que los tnifios y las nifias comienzan a sufrir abusos es muy temprana, a
69

los 11 afos, y la siuacion se prolonga durante cuatro anos®.
En su informe de 2021 se hacen constar ciertos datos de interés sobre las

caracteristicas del abuso sexual:

En cuanto al perfil de la victima, ademas de reiterar los datos ya referenciados, se

indica que, segin el anélisis de las sentencias, un 44,7 % de los abusos se producen entre

70

los 13 y los 16 afios’", aunque la edad media en la que los nifios comienzan a sufrir abusos

es muy temprana, a los 11 afios y medio; y se afiade que el 78,9 % de los casos analizados
las victimas son nifias y adolescentes, aprecidndose diferencias por tramos de edad entre

ambos sexos.

Respecto al perfil del agresor, el informe sefiala que el 84 % de los agresores son

conocidos en mayor o menor grado por los menores.

Entre los Ambitos méas comunes en los que tiene lugar los abusos destaca el entorno
familiar con casi la mitad (49,5 %) de los casos analizados donde alguno de los perfiles de
abusador mas frecuentes son: el padre (24,9 % del total del entorno familiar y 12,3 % del
total), otro familiar no identificado (19,7 % del entorno familiar y 9,7 % del total), la pareja
de la madre tipicamente masculina (18,8 % del entorno familiar y 9,3 % del total), el abuelo
(12,2 % del entorno familiar y 6 % del total) o el tio (6,6 % dentro del entorno familiar y 3,2
% sobre el total).

En el analisis de agresores conocidos, pero fuera del entorno familiar (que supone el
34,5 % de casos), destacan 9,7 % amistades o companeros de la victima (19,8 % del total de
los casos del entorno ajeno a la familia), en un 8,6 % de los casos son conocidos de la familia
(17,5 % del total de los casos del entorno ajeno) y educadores con un 6 % de los casos (12,3

% del entorno fuera de la familia).

69 Save the Children Espafia (2017). “Ojos que no quieren ver: Los abusos sexuales a nifios y nifias en
Espaiia y los fallos del sistema”.

70 E]l Informe aprecia que el aumento de la edad puede estar relacionada con el aumento de la edad
del consentimiento sexual de los 13 a los 16 afnos aprobada por la reforma del Codigo Penal acometida
en 2015.
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En cuanto al perfil de las familias, el informe concluye que los abusos se producen
en todo tipo de familias y contextos, si bien, segtin el analisis de sentencias, cabe apreciar
que la mitad de los casos se producen en familias en las que los progenitores estan en pareja
(55,5 %) el abuso se da en todo tipo de familias y contextos, ya sea con progenitores
divorciados, separados, con la tutela a cargo de un familiar o varios, o de la Administracién

Publica. Ademas, solo en el 12,5 % de los casos el agresor tiene antecedentes.

1.3.5 Informe del Profesor Lopez Sanchez

En nuestro entorno especifico, el primer precedente de investigacién socioldgica
sobre el abuso sexual a menores se remonta a la década de los noventa y es el estudio del
profesor LOPEZ SANCHEZ elaborado por encargo del Ministerio de Asuntos Sociales y
publicado en 19947t. Dicho estudio constituye el primer trabajo de investigacién que se
realiza sobre una muestra representativa de la poblaciéon espafola hecha mediante

encuestas personales que intenta medir la prevalencia del abuso sexual en la infancia.

Entre los datos de interés a los efectos ahora considerados, cabe destacar los
siguientes: Un 20% de las personas entrevistadas declard haber sufrido algtn tipo de abuso
sexual. De ellos: a) el 44% sufrié una victimizaci6én multiple; b) el 60% no recibié ningtin
tipo de ayuda; y c) el 4, 17% sufri6 el abuso por parte de un sacerdote (9% en el caso de los
hombres, y 1% en el caso de las mujeres). La mayoria de estas victimas sufrio el abuso a la
edad de los 9, 13 0 14 afos.Los abusos a menores cometidos por maestros y profesores

afectaban al 23% de las nifias y al 10% de los nifios.

1.3.6 Informe del Grupo de Investigacién en Victimizacién

Infantil - Adolescente de la Universidad de Barcelona

Por su parte, el Grupo de Investigaciéon en Victimizacion Infantil -Adolescente
constituido en el seno del Departamento de Personalidad, Evaluacién y Tratamiento

Psicologico de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Barcelona, integrado por

nLOPEZ SANCHEZ, Félix, Los abusos sexuales de menores. Lo que recuerdan de mayores. Ministerio
de Asuntos Sociales, Madrid, 1994, pag. 196; y “Abuso sexual: un problema desconocido”, 1997, pags.
161-167. Citado por VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus cit., pag. 16.
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Noemi PEREDA, Judit ABAD, Georgina GUILERA y Mila ARCH?72, public6 un estudio en
2015 sobre la “Victimizacion sexual autorreportada en adolescentes espanoles

comunitarios y en colectivos de riesgo”.

El estudio hace constar que el problema de los abusos afecta a la poblaciéon del mundo
occidental en un rango de “cifras que oscilan entre un 10 y un 20%”, y que, sobre la base de
la “encuesta a una muestra representativa de 1821 ciudadanos/as adultos/as de la
poblacién espafiola, se encontré que un 15% de los varones y un 22% de las mujeres habian

sido victimas de esta experiencia antes de los 17 afios de edad”.

También constata en congruencia con otros estudios internacionales, la existencia de
“grupos de mayor riesgo”, como son los “centros educativos”, los “centros de salud mental”,

los “centros de proteccion” y el “sistema de justicia juvenil”.

1.3.7 Informe de la Profesora Varona Martinez

En su “Estudio exploratorio sobre los abusos sexuales en la Iglesia espaiola y otros
contextos institucionales: Marco teérico y metodologico de una investigaciéon victimologica
abierta”73, la criminéloga Gema VARONA MARTINEZ7+ afirma que, tras revisar las bases
de datos bibliograficas més relevantes, solo se encuentran referencias al tema objeto de
consideraciéon en el dmbito disciplinar del Derecho canénico y de la Psicologia de la
sexualidad7s, y aunque existen limitaciones respecto de su fiabilidad y consistencia
metodoldgica, estudios generales sobre la victimizacion infanto-juvenil sefalan que

aproximadamente un 20-25% de las mujeres entrevistadas y sobre un 10-15% de hombres

72 PEREDA, Noemi; ABAD, Noemi; GUILERA, Georgina; y ARCH, Mila, “Victimizacién sexual
autorreportada en adolescentes espafoles comunitarios y en colectivos de riesgo”, Gaceta
Sanitaria, volumen niimero 29, Barcelona, septiembre/octubre 2015. Disponible en
https://dx.doi.org/10.1016/j.gaceta.2015.05.003.

73 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, “Estudio exploratorio sobre los abusos sexuales
en la Iglesia espafiol y otros contextos institucionales: Marco teérico y metodologico de una
investigacion victimoldgica abierta”, en Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia San Sebastin,
namero 29, 2015, pags. 7-76.

74 Gema Varona Martinez es Doctora en Derecho e Investigadora Permanente del Instituto de
Criminologia de la Universidad del Pais Vasco.

75 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus cit., pag. 15.
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entrevistados declaran haber sufrido abusos sexuales durante su infancia, siendo en el 39%

de los casos el padre y en el 30% otro miembro de la familia.

Destaca la profesora VARONA MARTINEZ en su estudio?®, que otra fuente potencial
de informacién y datos son las resoluciones judiciales dictadas por Juzgados y Tribunales
en el Ambito de la jurisdiccioén civil del Estado. Indica, al respecto, que, tras una biasqueda
en las bases de datos de resoluciones judiciales méas relevantes (una publica, la base de
datos del Centro de Documentaciéon Judicial (CENDOJ) del Consejo General del Poder
Judicial, y otra comercial, 1a base de datos de la Editorial Aranzadi), con datos actualizados
a 2015, se pudo comprobar que: “Desde el ano 1950 y hasta julio de 2015, inicamente se

han podido identificar veinticinco (25) sentencias condenatorias contra clérigos”.

1.4 Conclusiones

A la vista de los datos expuestos, resulta con evidencia que los abusos sexuales de
menores en Espafia se producen fundamentalmente en el 4&mbito familiar y en menor
medida en entornos de confianza ajenos a la familia. Los casos que acontecen en el &mbito
de la Iglesia en Espafia son muy escasos desde la perspectiva estricta de la proporciéon en
relacion con los registrados en el conjunto de la sociedad, sin que ello implique restar un
apice de importancia a los casos de abusos sexuales de menores habidos en la Iglesia, el
reconocimiento del grave dafio inferido por quienes han cometido tan graves delitos y la

adopcién de las medidas necesarias de sanacion y reconciliacién con las victimas.

- Los informes sobre los abusos sexuales a menores en Espafia son muy recientes.
El primer informe de referencia sobre esta cuestion recoge sus primeros datos en
1994.

- La mitad de los abusos sexuales que se cometen en Espafia se cometen contra
menores de 17 anos y la cifra ha crecido en un 75% en los tltimos seis afios.

- Lafiscalia ha abierto diligencias sobre 15.600 casos de abusos sexuales a menores
en los ultimos tres anos.

- Eneste sentido, tiene abiertos procesos penales sobre 68 acusados pertenecientes

al Ambito religioso de cualquier confesion.

76 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus. cit., pAgs. 24-26.
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- Lamitad de los abusos contra menores los cometen miembros de su familia, en el
domicilio del menor.

Entre el 10 y el 20 por ciento de la poblacion espafiola ha sufrido abusos durante su
infancia.
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2. La cuestion de los abusos sexuales a menores en el seno

de la Iglesia catolica

Como ya se indic), la existencia de abusos sexuales a menores en la sociedad no es un
problema nuevo, sino que hunde sus raices en la historia de la humanidad desde los
tiempos de la antigiiedad, y tampoco lo es, por consecuencia, que tales comportamientos
puedan producirse en el seno de la Iglesia Catoélica, pues la pederastia existi6 desde sus

inicios; lo cual no resta al problema un apice de gravedad.

Sin embargo, la historia de la Iglesia revela una especial preocupacion por evitar y

prevenir la practica de la pederastia ya desde el siglo 1177.

2.1 La respuesta de la Iglesia Catélica a la cuestion de los
abusos sexuales de menores producidos en el seno de la

Iglesia

Desde el primer momento, la Iglesia primitiva condendé los abusos sexuales a
menores, v a lo largo de los siglos defendi6 y protegi6 la vida y la integridad de los ninos
frente a précticas sexuales delictivas. No en vano, como proclama Monsefior SCICLUNA,
este comportamiento “ha sido visto por la Iglesia como una grave violaci6on de la ética
cristiana”78. Bastaria con recordar el testimonio de amor que traslucen las palabras de

Jesucristo y que recogen los Evangelios sobre la predilecciéon por los “nifios” y “los méas

77 SAEZ MARTINEZ, Gil José, opus. cit., pags. 135-170.

78 SCICLUNA, CHARLES JUDE., Sexual abuse of Children and Young People by Catholic Priests and
religious: Description of the problem from a Church perspective, en HANSON, R; PFAFFLIN, F;
LUTZ, M. Sexual abuse in the Catholic Church: scientific and legal perspectives: proceedings of the
Conference “Abuse of children and young people by catholic priests and religious”, Ciudad del
Vaticano, abril 2-5, 2003. Libreria Editrice Vaticana, 2004, pag. 13.
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pequeiios de entre vosotros”79, que han sido fuente de inspiracién para SAN PABLOSo y
para Padres de la Iglesia, como SAN JUSTINOS$: y SAN POLICARPO#2,

79 La protecciéon de los menores y de los débiles y vulnerables es parte integrante del mensaje
evangélico que la Iglesia esta llamada a predicar y difundir en el mundo.

Los Evangelios recogen numerosos pasajes que muestran el amor de Jesucristo hacia los mas
pequeios e indefensos.

Mt. 18, 1-5: “En aquel tiempo los discipulos vinieron a Jests, diciendo: “¢Quién es el mayor en el reino
de los cielos?”. Y llamando Jesis a un nifio, lo puso en medio de ellos: “De cierto os digo, qué si no os
volvéis y os hacéis como nifios, no entraréis en el reino de los cielos. Asi que, cualquiera que se humille
como este niflo, ese es el mayor en el reino de los cielos. Y cualquiera que reciba en mi nombre a un
nifio como este, a mi me recibe.”.

Mt. 18, 6-7: “Pero a quien sea causa de pecado para uno de estos pequefios que creen en mi, mas le
valdria que lo arrojaran al fondo del mar con una piedra de molino atada al cuello.”.

Mt. 18,10: “Mirad que no menospreciéis a uno de estos pequefios; porque os digo que sus angeles en
los cielos ven siempre el rostro de mi Padre que esté en los cielos.”.

Mt. 19, 13-14: “Entonces le fueron presentados unos nifios, para que pusiese las manos sobre ellos, y
orase; y los discipulos les reprendieron. Pero Jests dijo: “Dejad a los nifios venir a mi, y no se lo
impidais; porque de los tales es el reino de los cielos.”.

Mec. 10, 13-16: “Y le presentaban nifios para que los tocase; y los discipulos reprendian a los que los
presentaban. Viéndolo Jests, se indignd, y les dijo: “Dejad a los nifios venir a mi, y no se lo impidais;
porque de los tales es el reino de Dios. De cierto os digo, que el que no reciba el reino de Dios como
un nino, no entrara en é1”. Y tomandolos en los brazos, poniendo las manos sobre ellos, los bendecia.”.

Le. 9, 46-48: “Entonces entraron en discusion sobre quién de ellos seria el mayor. Y Jests,
percibiendo los pensamientos de sus corazones, tom6 a un nifio y lo puso junto a si, y les
dijo: “Cualquiera que reciba a este nifio en mi nombre, a mi me recibe; y cualquiera que me recibe a
mi, recibe al que me envi6; porque el que es mas pequeio entre todos vosotros, ese es el mas grande.”.

Lc. 18, 15-17: “Traian a él los nifios para que los tocase; lo cual, viendo los discipulos, les reprendieron.
Mas Jests, llamandolos, dijo: “Dejad a los nifios venir a mi, y no se lo impidais; porque de los tales es
el reino de Dios. De cierto os digo, que el que no recibe el reino de Dios como un nifio, no entrard en
él.”.

80 1 Cor. 6,9-10: “¢No sabéis que los injustos no heredaran el reino de Dios? No os dejéis engafiar. Ni
los fornicarios, ni los iddlatras, ni los addlteros, ni los sodomitas, ni los que se echan con varones, ni

los ladrones, ni los avaros, ni los borrachos, ni los maledicentes, ni los estafadores heredaran el reino
de Dios”.

Ef. 5, 5-7: “5 Porque sabéis esto, que ningtn fornicario, o impuro, o avaro, que es idélatra,
tiene herencia en el reino de Cristo y de Dios.6 Nadie os engafie con palabras vanas, porque por estas
cosas viene la ira de Dios sobre los hijos de la desobediencia.7 No seais, pues, participes con ellos.”.

81 “y asi como se narra que los antiguos alimentaron rebafios y ganados de bueyes, cabras, y atn
caballos, asi vemos que los nifios son mantenidos inicamente para usos deshonestos. [...] Hay
quienes prostituyen a sus hijos propios hijos y mujeres. Y, publica y abiertamente, algunos destruyen
su virilidad para ser instrumentos de la lujuria cinédica”; SAN JUSTINO, I Apologia, 27. Ediciones
Aspas, Madrid 1994, pags. 114-115.

82 “del mismo modo, que los jévenes sean irreprochables en todo, velando ante todo por pureza,
refrenando todo mal que esté en ellos. Porque es bueno cortar los deseos de este mundo, pues todos
los deseos combaten contra el espiritu (ver 1 P 2,11), y ni los fornicadores, ni los afeminados, ni los
sodomitas tendran parte en el reino de Dios (ver1 Co 6,9-10), ni aquellos que hacen el mal. Por eso
deben abstenerse de todo esto y estar sometidos a los presbiteros y a los didconos como a Dios y a
Cristo”; SAN POLICARPO, Carta a los Filipenses, Cartas y Martirio de San Policarpo y otros escritos
primitivos, Padres Apostolicos II. Ediciones Aspas, Madrid 1946, pag. 29.
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2.1.1 Desde la Iglesia primitiva hasta el siglo XX

a) La Iglesia primitiva

La primera reprobaciéon de estos comportamientos sexuales se encuentra en la
Didaché -también conocida como Ensenanza de los doce apostoles o Ensenanza del Sefior
a las naciones por medio de los doce apoéstoles-, un texto compilado en la segunda mitad
del siglo I pocas décadas después de la muerte de Jesucristo, en el que aparece ya la
prohibicién de corromper sexualmente a los jovenes$3; aunque fue un siglo mas tarde,
cuando SAN JUSTINO, en su Primera Apologia, denunciara expresa y formalmente los

encuentros carnales de adultos con nifios.

b) Las aportaciones de los Concilios de la Iglesia

Desde una perspectiva conciliar, la Iglesia fue plenamente consciente desde los
primeros Concilios de la existencia de abusos sexuales a menores por parte de clérigos, y

en ellos ya se contempld, asociada a tales comportamientos, la pena de excomuni6ns4.

Ya en el Concilio de Elvira (Concilium Eliberritanum), que fue el primer Concilio
que se celebro en la Hispania Baetica por la Iglesia en el primer tercio del siglo IV (su fecha
de celebracion es incierta y se estima que pudo tener lugar entre los afios 300 y 324 en la
ciudad de Lliberis -actual ciudad de Granada-) se adoptaron ochenta y un (81) canones
disciplinares, en los que se encuentra la ley eclesiastica mas antigua concerniente a diversas
materias, entre ellas, prescripciones para sancionar las agresiones sexuales de clérigos en

contra de menores de edad.

Al respecto, el canon 71 disponia, imperativamente, lo siguiente: “Los que abusan

sexualmente de nifios no pueden recibir la comunién ni en peligro de muerte”8s.

Luego, durante la Edad Media, dichas sanciones fueron endurecidas por abades,
cardenales y pontifices que promovieron iniciativas para reformar disciplinariamente la

institucion en base a la represion de la expresion genital del abuso. Es el caso, por ejemplo,

83 AYAN CALVO, Juan José, Didaché, Doctrina Apostolorum, Epistola del Pseudobernabé, Editorial
Ciudad Nueva, Madrid, 12 edicién, 1992.

84 SAEZ MARTINEZ, Gil José, opus. cit., pags. 155 y sigs.

85 Concilio de Elvira.
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de Pedro Damian, inspirador de la reforma disciplinar llevada a cabo por el Papa
Hidelbrando en el siglo XI.

Mencién especial merece la propuesta formulada por Inocencio III, quien en De
Crimine Falsi establece que el clérigo pederasta sea reducido al estado laical y entregado a
las autoridades civiles, pretensién que fue materializada por sus sucesores, siendo Pio V
uno de los artifices con sus documentos Horrendum Illud Scelus y Cum Primum. Sin
embargo, mientras la Iglesia proponia que el clérigo reducido al estado laical fuera
entregado a la justicia civil de cada Nacién, nada se decia acerca de la colaboracién de la

misma con las autoridades del poder civil.

Por su parte, el Concilio de Nicea (350 d.C.), en sus canones disciplinares
inspirados en los ciAnones de Elvira, impone una vida de pureza con grave penas para los

presbiteros que la incumplanse.

SAN FRUCTUOSO, Obispo de Braga, cominmente conocido como Fructuoso del
Bierzo, en su obra De delictis87, describe las penas previstas para los clérigos que abusan de
menores, como ser azotado publicamente, pérdida de la tonsura, y humillaciones como
raparlos al cero, junto con un encierro de seis meses a pan de cebada tres veces por semana

y més tarde otros seis bajo tutela de un guia espiritual.

Los Libros Penitenciales (VI-XII) condenan los abusos sexuales a menores por

parte de clérigos y religiosos del clero e imponen penitencias tasadasss.

Segin DESCHNER, “el papa Adriano I, alardeando sin duda de las estrictas
costumbres de su Iglesia, informaba a Carlomagno de que, antes de ser consagrado en
Roma, cada obispo era interrogado no sélo acerca de su fe, sus relaciones con mujeres

casadas o con muchachos, sino también sobre si fornicaba con bestias”89.

86 ORTIZ DE URBINA, Ignacio, Historia de los Concilios Ecuménicos, Nicea y Constantinopla, Vol.
I°, Editorial Eset, Vitoria, 1969, pag. 108.

87 SAN FRUCTUOSO, Regla Monastica, Biblioteca de Autores Cristianos niimero 321, Madrid, 1971,
Tomo II, cap. XIV.

88 PENITENCIALI COLUMMBANI: “Si uno ha cometido actos como sodomia, haga ayuno de diez
afios. Si un monje ha fornicado una sola vez; tres afios de penitencia, si lo ha hecho mas de una vez
siete afios de penitencia”’; LAPORTE, J, Le penitentiel de Saint Colomban, Desclee, Tournai 1958,
pags. 91-92.

89 DESCHNER, K, Historia sexual del cristianismo, Editorial Yalde, Madrid, 1993, pag. 117.
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Por lo tanto, las conductas ilicitas e inmorales de los clérigos estaban presentes, y asi
se entiende que SAN PEDRO DAMIAN, a quien se debe la expresion sodomia, en su Liber
Ghomorreus advierte al Papa Ledn que se estan produciendo abusos sexuales de nifios y
jovenes por parte de monjes y clérigos, y solicita penas de reclusiéon en monasterio, junto

con un control de los aspirantes a las Sagradas Ordenes9°.

En el III Concilio de Letran (1179) se sancionaban las conductas sexuales
delictivas sexuales como sigue: “todo aquel que hubiera sido reconocido culpable de
haberse entregado a los pecados de impureza contra la misma naturaleza, sera si es clérigo

expulsado de la clerecia y relegado a un monasterio para que alli haga penitencia”9:.

El Papa Inocencio III en su Decretal Crimene Falsi imponia la degradacion del clero
que cometia abusos sexuales a nifios y su entrega al poder secular9z; lo que vino a confirmar

la necesidad de renovar la vida del clero secular y regular.

La reforma gregoriana no pasa por alto la inmoralidad sexual del clero, y por ello el

IV Concilio de Letran (1215) sigue insistiendo en la pena de expulsién del estado clerical9s.

Por su parte, en ese mismo contexto de la reforma gregoriana, el Corpus Iuris
Canonici (en lo sucesivo, CIC) condena la sodomia%4 junto con el concubinato, siendo las
penas previstas la suspension del oficio y beneficio, deposicion y excomunidn, entre otras9s.

Asi resulta del Decreto de Gratiano, primer libro del CIC9.

En el V Concilio de Letran (1512-1517) el Papa Le6n X insiste en que los clérigos

que abusen de nifios sean depuestos y entregados a la justicia eclesiastica o secular.

San Pio V (1566-1572), consciente de la situacién de inmoralidad sexual en el ambito

clerical, promulgb al comienzo de su pontificado, la Constitucién Cum Primum, en la que

90 DAMIAN, Pedro, Letter 31. The fathers of the Church. Letters 31-60 de Peter Damian, Translated
by Owen Julian, Disponible en: www.file54.swordebooks.org/1fiqob_ peter-damian-letters.

9t FOREVILLE, R, Historia de los Concilios Ecuménicos, Lateranense I, II y III, Editorial Esset,
Vitoria 1969, pag. 272.

92 ¢, viii, Decrim. falsi, X, v, 20.

93 Canon 14; FOREVILLE, R, Historia de los Concilios Ecuménicos, Lateranense IV, Editorial Esset,
Vitoria 1969, pag. 171.

94 C.32 q.7 dpc 10-11; C.27 q.2 dpco.

95 AZNAR GIL, F, Delito de los clérigos contra el sexto mandamiento, Editorial Universidad Pontificia
de Salamanca, Salamanca 2005, pag. 19.

96 GRACIANO, D. II, XXXII, 7, c. 13.
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se disponia que si un clérigo incurria en abusos sexuales a menores debia ser depuesto y
sufrir una pena semejante a la del orden civil9?. Dos afos més tarde, promulgo6 la
Constitucion Horrendus Illud Scellus98, en la que se preveia ya la expulsion del estado
clerical y la pena de muerte para los clérigos sodomitas, y ello en los siguientes términos:
“Por lo tanto, el deseo de seguir con mayor rigor que hemos ejercido desde el comienzo de
nuestro pontificado, se establece que cualquier sacerdote o miembro del clero, tanto secular
como regular, que cometa un crimen tan execrable, por la fuerza de la presente ley sea
privado de todo privilegio clerical, de todo puesto, dignidad y beneficio eclesiastico, y
habiendo sido degradado por un juez eclesidstico, que sea entregado inmediatamente a la
autoridad secular para que sea muerto, segin lo dispuesto por la ley como el castigo

adecuado para los laicos que estdn hundidos en ese abismo”99.

Otra de las formas de abuso sexual a menores se producia mediante la llamada

“solicitatio ad turpia” o pecado de solicitacion.

El pecado de solicitacion cometido por clérigos constituia una lacra que la Iglesia
arrastraba desde que se impuso la penitencia auricular y desapareci6 la confesion y
penitencia publica en el III Concilio de Letran (1179). Durante tres siglos, la Iglesia pudo
observar que, con ocasion de la practica de la confesion, se cometian abusos sexuales a los
penitentes por parte de los confesores. La solicitaciéon se producia no s6lo sobre mujeres,
sino también sobre jovenes. Las primeras condenas de acciones carnales en lugares
sagrados en las que estuvieron implicados tanto seglares como clérigos se remontan al siglo
XII. Este tipo de comportamientos recibia el calificativo de fornicaciéon sacrilega, puesto

que se cometia en iglesias, abadias y también en cementerios.

Los obispos fueron arbitrando medidas sobre el modo en que debia celebrarse la
confesion; por ejemplo, se dispuso que la confesion se realizaba en una iglesia, el penitente
y el confesor debian estar visibles y el sacerdote miraria hacia abajo si la penitente era

mujeroo,

97 SAN PIO V, Constitucién Cum Primum, 1 de abril de 1566, in Bullarium Romanum, t. IV, c. II, pags.
284-286.

98 SAN PiO V, Constitution Horrendum Illud Scelus, in Bullarium Romanum, t. IV, c. III, pag. 33.
99 Ibidem.

100 BLANCO, A, Historia del confesionario, Editorial Rialp, Madrid, 2000, pag. 59.
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El Concilio de Trento estableci6 que el confesionario constituyese el lugar habitual

para celebrar el Sacramento de la Penitencia.
La Bula Cum Sicut Nuper de 16 de abril de 1561, del Papa Pio IV

Ante la evidencia de que seguia incurriéndose en pecado de solicitacion, la Bula Cum
Sicut Nuper de 1561, del Papa Pio IV establecid el delito de solicitacion, que sancionaba
como punible la siguiente conducta: “sacerdotes que intentaren, solicitan y provocar a
cualquier persona que sea a cosas torpes y deshonestas, con ellos o con otros, en el acto de
la confesion, o antes o inmediatamente después...o tuvieran con ellas conversaciones o
palabras ilicitas o deshonestas, sean severisimamente castigados en el Tribunal de la

Inquisicién o por los Ordinarios de los Lugares”1o1.

Por tltimo, el Papa Clemente VIII estableci6 en 1592 la exclusividad de la jurisdicciéon

inquisitorial sobre este pecado e incluy6 a los hombres dentro de las posibles victimas.
La Bula Universi Dominici Gregis de 30 de agosto de 1622, del Papa Gregorio XV

Por su parte, el Papa Gregorio XV ampli6 los términos del delito solicitaciéon
anteriormente tipificado, reguld cuestiones procesales y defini6é penas concretas a través de
la Bula Universi Dominici Gregis de 30 de agosto de 30 de agosto de 1622. Entre las penas
previstas cabe distinguir entre: penas espirituales, como la suspension “a divinis”, la
privacion de beneficios y dignidades y la incapacidad perpetua; y penas temporales, como

el exilio, las galeras y la prision perpetua.

Desde una perspectiva procesal, bastaba la concurrencia de un solo testigo como base
para imponer una condena, a diferencia de los dos testigos que las normas prescribian

respecto del proceso habitualo=.
La Bula Sacramentum Penitentiae de 1741, del Papa Benedicto XIV

El proceso de regulacion pontificia de la solicitacion se cierra hasta el siglo XX con la

Bula Sacramentum Penitentiae de 1741.

101 PIO IV, Cum Sicut Nuper, Coleccion de las Bulas del Santisimo Padre Benedicto XIV, Madrid 1790,
pags. 26-27.

102 GREGORIO XV, Universi Dominici Gregis, Colecciéon de Bulas del Santisimo Padre Benedicto XIV,
Madrid, 1970.

57



Desde el siglo XVI hasta finales del siglo XIX, la Iglesia Catoélica legisla y sanciona los

abusos sexuales contra menores cometidos por clérigos mediante solicitacion o sin ellaos.

Tal cuestion qued6 superada en 1866 cuando Pio IX establecid6 que los delitos
ocurridos en un contexto sacramental quedaban cubiertos por el sigilo que obligaba a la
confidencialidad de lo alli informado. De esta manera, si un sacerdote abusaba de un

penitente, el castigo para el sacerdote que se autodenunciara, era la excomunion.

Ya en el siglo XX, Pio XI se encarg6 de regular el crimen de Solicitacion en Confesion
estableciéndose que la reduccion del clérigo al estado laical era una sancién de dltima ratio

que procedera cuando no haya ninguna esperanza de mejora.

2.1.2 La respuesta de la Iglesia Catdlica universal en los siglos
XX-XXI

a) La promulgacion del Coédigo de Derecho Canénico de 27 de

mayo de 1917 por el Papa Benedicto XIV

Con el advenimiento del siglo XX, y al amparo del Concilio Vaticano I, la Iglesia
impulsa el proceso codificador del ordenamiento canoénico. Asi, la promulgacion del primer
Coédigo de Derecho Canonico el 27 de mayo de 1917 por el Papa Benedicto XIV104, iniciado
por Pio X con el Motu Proprio Ardum sane munus de 19 de marzo de 1904, fue un
acontecimiento de indudable relevancia para la vida de la Iglesia, puesto que la ordenaciéon
de las fuentes candnicas no habia sido actualizada formalmente desde el siglo XIV y los
Decretos del Concilio de Trento no figuraban incluidos en una coleccién canoénica oficial,;
de ahi que se comprenda que diversos episcopados solicitaran durante el Concilio Vaticano

I al Papa Pio IX que pusiera en marcha un proceso codificador de la disciplina can6nicaos.

103 BENEDICTO PP. XIV, Constitucién Sacramentum Poenitentiae, de junio de 1741, en Cédigo de
Derecho Canénico, compilado por mandato de Pio X Méximo Pontifice, promulgado por autoridad
de Benedicto PP. XV, Documentos, Documento V, en AAS 9 (1917), Parte II, pags. 505-508.

104 CODEX IURIS CANONICI, Pii x Pontifices Maximi iussu digestus, Benedicti pp. XIV, auctoritate
promulgatus, Roma 1917, AAS 9 (1917).

105 FANTAPIE, Carlos, “El Cédigo de Derecho Canoénico de 1917 y su repercusion en la vida de la
Iglesia”, en ITus Communionis, V, 2017, pags. 209-224, pags. 209-210.
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Por lo que interesa a los efectos ahora considerados, el nuevo Cédigo instituye los
delitos cometidos por “infraccién al sexto precepto del Decalogo” (Canones 2358 y 2359,

paréagrafos segundo y tercero) en los siguientes términos:

Canon 2358: “Los clérigos nombrados en 6rdenes menores, de alguna infraccién al
sexto precepto del Decélogo, seran castigados por la gravedad de la infraccion incluso
con la expulsion del estado clerical, si las circunstancias de la infraccion lo aconsejan,

ademas de las penas de que trata el canon 2357, si hay lugar para ellos”.

Canon 2359: “§2. Si han cometido una infraccién al sexto mandamiento del Decalogo
con menores de dieciséis afos, o han cometido adulterio, violacion, bestialidad,
sodomia, lujuria, incesto con parientes o parientes en primer grado, seran ahorcados,
declarados infames, con cualquier oficio, favor, dignidad o funcién, silo que tienen, se

les priva, y en los casos més graves se les abate”.

“83. Si transgreden de otro modo el sexto mandamiento del Decalogo, deben ser
castigados con las penas apropiadas segin la gravedad del caso, sin exceptuar la

privacion de oficio o beneficio, especialmente si cuidan de las almas”.

Tal regulaciéon candnica constituyd un hito de indudable relevancia, si bien la
expresion “infraccién al sexto precepto del Decalogo” (cominmente conocido como delito
contra el sexto mandamiento) suscito tempranamente dudas e interpretaciones en el seno
de la doctrina canonistica. Asi WERNZ, VIDAL y CORONATA1¢ consideraban que para
apreciar la comision del delito contra el sexto mandamiento era necesario que fuera un
pecado mortal realizado con un tercero y que fuera publico, dejando fuera, por ejemplo, los
que se cometian dentro del Sacramento de la Confesion. Por el contrario, SALUCCI*7 lo
entendia referido a cualquier falta contra la castidad realizada por el clérigo in sacris contra

menores de dieciseis afios.

Transcurridos cinco afios desde la promulgacion y entrada en vigor del Codigo de
Derecho Canénico de 1917, el Papa Pio XI dictaba de forma reservada la Instruccién Crimen

Sollicitacionis de 1922108,

106 WERNZ, FX y VIDAL, P, Tus canonicum, vol. VII, Romae 1937, pags. 543-544; y CORONATA, M,
Institutiones iuris canonici, vol IV, Romae 1955, pag. 525.

107 SALUCCI, 1l diritto penale, vol. II, Subiaco 1930, n° 289, pags. 257-258

108 SAGRADA CONGREGACION DEL SANTO OFICIO, Instruccio de modo procedendis in causis
solicitacionis, Romae, Tipys Poliglotis Vaticanis, 9 de junio de 1922.
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En ella, junto con los procedimientos que debian seguirse contra los clérigos que
incurrieran en el delito de solicitacion, se establecian las penas previstas para quienes
abusaran sexualmente de menores prepuberesto9. Las penas eran las mismas que establecia
el canon 235982. Por tltimo, la Instruccion establecia la reserva de la competencia para

conocer de este delito a la Congregacién para el Santo Oficio.

Por su parte, el Papa San Juan XXIII aprob6 en fecha 16 de marzo de 1962 una nueva
Instruccién de la Congregacién del Santo Oficio Crimen Sollicitaciones!o, sobre el modo de
proceder en estas causas, dirigida a todos los Patriarcas, Arzobispos, Obispos y otros
Ordinarios, incluso de ritos orientales, estableciendo en su niimero 773 la misma pena para
los clérigos que abusaran de menores prepuberes que para los que incurrian en pecado de
solicitacion. Las penas consistian en la privacion de todos los beneficios, dignidades, ser
declarado incapaz para todos ellos, y en casos mas graves la reducciéon al estado laical
conforme al canon 235881 del entonces vigente C6digo de Derecho Candnico. Por lo demas,

se otorga en exclusiva la competencia sobre el enjuiciamiento de tales causas.

b) Pontificado del Santo Padre San Juan Pablo II (1978-2005)

Bajo el pontificado del Santo Padre San Juan Pablo II, por medio de la Constitucion
Apostdlica Sacrae disciplinae leges, de 25 de enero de 1983, se promulgd el nuevo Codigo

de Derecho Canoénico (en lo sucesivo, CDC) que entré en vigor el 28 de noviembre de 1983.

El canon 1395, paragrafo 2 CDC, referido a los “delitos contra obligaciones especiales”
tipificados en el Titulo V de la Parte II del Libro VI del Cédigo de Derecho Canénico y que
comprenden todo pecado externo contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por
un clérigo con un menor, decia asi: “El clérigo que cometa de otro modo un delito contra el
sexto mandamiento del Decalogo, cuando este delito haya sido cometido con violencia o
amenazas, o publicamente o con un menor que no haya cumplido dieciséis afios de edad,
debe ser castigado con penas justas, sin excluir la expulsion del estado clerical cuando el

caso lo requiera”.

109 Articulo 72. SAGRADA CONGREGACION DEL SANTO OFICIO; Instruccio de modo procedendis
in causis solicitacionis, opus.cit.

10 SAGRADA CONGREGACION DEL SANTO OFICIO, CRIMEN SOLLICITATIONIS disponibe en:
http://www.vatican.va/resources/resources_crimen-sollicitationis-1962_en.html.
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El 30 de abril de 2001, Su Santidad el Santo Padre San Juan Pablo II promulg6 la
Carta Apostolica en forma de Motu Proprio Sacramentorum sanctitatis tutela',
sobre las normas acerca de los delitos mas graves reservados a la Congregacion para la
Doctrina de la Fe!2, en cuya virtud el abuso sexual de un menor de dieciocho (18) afios
cometido por un clérigo fue agregado al elenco de los delicta graviora reservados a la
Congregaciéon para la Doctrina de la Fe. A su vez, la prescripcién para este delito se
estableci6 en diez (10) afos a partir del cumplimiento del decimoctavo afno de edad de la
victima. Y, en fin, la normativa del motu propio se declara valida para clérigos latinos y

orientales, ya sean del clero diocesano, ya del clero religioso.

Asi, el Motu proprio promulgado por San Juan Pablo II adopt6 tres decisiones de

indudable relevancia, a saber:

Primero: Incluyé el abuso sexual a un menor de dieciocho afios cometido por un
clérigo entre la relacidon de delitos canénicos reservados a la Congregacion para la Doctrina
de la Fe.

Segundo: Estableci6 la prescripcion para estos casos en diez (10) afios a partir del

cumplimiento de los dieciochos afios de edad de la victima.

Tercero: Declaré la aplicacion de las previsiones antedichas para clérigos latinos y

orientales, ya fueren del clero diocesano o del clero religioso.
En tales términos quedé modificado el Cédigo de Derecho Canénico.

Seguidamente, en el 2003, el entonces Prefecto de la Congregacion de la Doctrina de
la Fe, el Cardenal Ratzinger, obtuvo de San Juan Pablo II la concesiéon de algunas
prerrogativas especiales para ofrecer mayor flexibilidad en los procedimientos penales para
los delicta graviora, entre las cuales, la aplicacién del proceso penal administrativo y la

peticion de la dimision ex officio en los casos mas graves.

Estas prerrogativas fueron integradas ulteriormente en la revisiobn del motu
proprio aprobada por el Santo Padre Benedicto XVI el 21 de mayo de 2010. En las nuevas
normas, la prescripcion seria de veinte (20) afios, que ademas en el caso de abuso de

menores se calcularia desde el momento en el que la victima hubiere camplido los dieciocho

11 E] motu proprio sanciona las normas que habia creado la Congregacion para la Doctrina de la Fe,
Carta Ad exsequendam ecclesiam legem (AEL) del 18 de mayo 2001, en AAS 93 (2001) 785-788.

1z AAS 93 (2001) 737-739.
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(18) afios de edad. Por lo demaés, la Congregacion de la Doctrina de la Fe podria
eventualmente derogar la prescripcidn para casos particulares. Asimismo, quedaba
especificado como delito candnico la adquisicion, posesion o divulgaciéon de material pedo-

pornografico.

En el magisterio y accién pastoral del Santo Padre San Juan Pablo II queda reflejo
patente de su dolor y preocupacidén, entre otras muchas lacras sociales, por los ultrajes a
los nifios y jovenes. Cabe recordar, a este respecto, la Exhortacion Apostdlica
Postsinodal Pastores Gregis, sobre el Obispo servidor del Evangelio de Jesucristo para
la esperanza del mundo, promulgada el 16 de octubre de 2003, cuyo capitulo VIII, que lleva
por rabrica “El Obispo ante los retos actuales”, alude a su condicién de “artifice de justicia

y de paz”, senalando en su namero 67 lo siguiente:

“En este ambito de espiritu misionero, los Padres sinodales se refirieron al Obispo
como profeta de justicia. Hoy mas que ayer, la guerra de los poderosos contra los
débiles ha abierto profundas divisiones entre ricos y pobres. iLos pobres son legion!
En el seno de un sistema econémico injusto, con disonancias estructurales muy
fuertes, la situacion de los marginados se agrava de dia en dia. En la actualidad hay
hambre en muchas partes de la tierra, mientras en otras hay opulencia. Las victimas
de estas dramaticas desigualdades son sobre todo los pobres, los jovenes, los
refugiados. En muchos lugares, también la mujer es envilecida en su dignidad de

persona, victima de una cultura hedonista y materialista.

Ante estas situaciones de injusticia, y muchas veces sumidos en ellas, que abren
inevitablemente la puerta a conflictos y a la muerte, el Obispo es defensor de los
derechos del hombre, creado a imagen y semejanza de Dios. Predica la doctrina moral
de la Iglesia, defiende el derecho a la vida desde la concepciéon hasta su término
natural; predica la doctrina social de la Iglesia, fundada en el Evangelio, y asume la
defensa de los débiles, haciéndose la voz de quien no tiene voz para hacer valer sus
derechos. No cabe duda de que la doctrina social de la Iglesia es capaz de suscitar
esperanza incluso en las situaciones mas dificiles, porque, si no hay esperanza para los

pobres, no la habra para nadie, ni siquiera para los llamados ricos.

Los Obispos condenaron enérgicamente el terrorismo y el genocidio, y levantaron su
voz por los que lloran a causa de injusticias, sufren persecucion, estan sin trabajo; por
los nifios ultrajados de innumerables y gravisimas maneras. Como la santa Iglesia, que

en el mundo es sacramento de la intima union con Dios y de la unidad de todo el género
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humano, el Obispo es también defensor y padre de los pobres, se preocupa por la

justicia y los derechos humanos, es portador de esperanza”.

Particular relevancia tuvo el Discurso pronunciado por Su Santidad el Papa
San Juan Pablo II en la Reunion Interdicasterial con los Cardenales de Estados
Unidos el 23 de abril de 2002, en cuanto a la calificacién que para la Iglesia merecian los

abusos y el sentimiento de solidaridad y preocupacion hacia las victimas. Decia asi:

“Como a vosotros, también a mi me ha dolido profundamente que algunos sacerdotes
y religiosos, cuya vocacion es ayudar a las personas a vivir una vida santa a los ojos de
Dios, hayan causado tanto sufrimiento y escandalo a los jovenes. Debido a ese gran
dafio provocado por algunos sacerdotes y religiosos, a la Iglesia misma se la ve con
sospecha, y muchos se sienten ofendidos por el modo como perciben que han actuado
los responsables de la Iglesia a este respecto. Desde todos los puntos de vista, el abuso
que ha causado esta crisis es inmoral y, con razon, la sociedad lo considera un crimen;
es también un pecado horrible a los ojos de Dios. A las victimas y a sus familias,
dondequiera que se encuentren, les expreso mi profundo sentimiento de solidaridad y

mi preocupacion.

Es verdad que una falta generalizada de conocimiento de la naturaleza del problema
y a veces también los consejos de expertos médicos han llevado a los obispos a tomar
decisiones que, como han mostrado los sucesos posteriores, estaban equivocadas. Os
estais esforzando ahora por establecer criterios mas fiables para garantizar que no se
repitan esos errores. Al mismo tiempo, aun reconociendo que esos criterios son
indispensables, no podemos olvidar la fuerza de la conversion cristiana, la decisién
radical de alejarse del pecado y volver a Dios, que llega a las profundidades del alma

humana y puede obrar un cambio extraordinario.

No debemos olvidar tampoco el inmenso bien espiritual, humano y social, que ha
hecho y sigue haciendo atn la gran mayoria de los sacerdotes y los religiosos en
Estados Unidos. La Iglesia catdlica en vuestro pais ha promovido siempre con gran
vigor y generosidad los valores humanos y cristianos, de un modo que ha ayudado a

consolidar en el pueblo americano todo lo que es noble.

Una gran obra de arte, aunque tenga alguna mancha, sigue siendo bella; esta es una
verdad que cualquier critico intelectualmente honrado reconocera. A las comunidades
catdlicas en Estados Unidos, a sus pastores y miembros, a los religiosos y religiosas, a

los profesores de las universidades y las escuelas catélicas, a los misioneros
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americanos en todo el mundo, va la més sincera gratitud de toda la Iglesia catdlica y

la gratitud personal del Obispo de Roma.

Los abusos de menores son un sintoma grave de una crisis que no so6lo afecta a la
Iglesia, sino también a la sociedad entera. Se trata de una crisis profundamente
arraigada de moralidad sexual, incluso de relaciones humanas, y sus principales
victimas son la familia y los jovenes. La Iglesia, tratando el problema de esos abusos
con claridad y determinacion, ayudara a la sociedad a comprender y afrontar la crisis

€n su seno.

Alos fieles catolicos, y a toda la sociedad, les debe quedar absolutamente claro que a
los obispos y los superiores les preocupa, sobre todo, el bien espiritual de las almas.
La gente debe saber que en el sacerdocio y en la vida religiosa no hay lugar para
quienes danan a los jovenes. Debe saber que los obispos y los sacerdotes estan
totalmente comprometidos en favor de la plenitud de la verdad catélica en materia de
moral sexual, una verdad esencial tanto para la renovacién del sacerdocio y del

episcopado como para la renovaciéon del matrimonio y de la vida familiar.

Debemos confiar en que este tiempo de prueba lleve a la purificaciéon de toda la
comunidad catélica, una purificacidon necesaria y urgente para que la Iglesia predique
con mas eficacia el Evangelio de Jesucristo con toda su fuerza liberadora. Ahora
debemos hacer que donde ha abundado el pecado, sobreabunde la gracia (cf. Rm 5,
20). Tanto dolor y tanto disgusto deben llevar a un sacerdocio més santo, a un

episcopado mas santo y a una Iglesia mas santa.

(...

Pido al Sefior que conceda a los obispos de Estados Unidos la fuerza de fundamentar
su respuesta a la crisis actual sobre los s6lidos cimientos de la fe y la auténtica caridad
pastoral por las victimas, asi como por los sacerdotes y toda la comunidad catélica en
su pais. Y pido a los catoélicos que estén cerca de sus sacerdotes y obispos, y los apoyen

con sus oraciones en este dificil momento.”.

En la misma linea argumental, cabe citar el Discurso pronunciado por el Santo
Padre San Juan Pablo II a los Obispos de las Provincias Eclesiasticas de

Atlanta y Miami (Estados Unidos de América) en visita “ad Limina” el 2 de abril de 2004:
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“Nuestros encuentros tienen lugar en un momento dificil de la historia de la Iglesia
en Estados Unidos. Muchos de vosotros ya me habéis hablado del dolor causado por
el escandalo de los abusos sexuales en los ultimos dos afios y de la urgente necesidad
de reconstruir la confianza y promover la reconciliaciéon entre los obispos, los
sacerdotes y los laicos de vuestro pais. Confio en que la buena voluntad que habéis
mostrado al reconocer y afrontar los errores y las faltas del pasado, tratando al mismo
tiempo de aprender de ellos, contribuira en gran medida a esta obra de reconciliacion
y renovacién. Este tiempo de purificacién, con la gracia de Dios, llevard a “un
sacerdocio méas santo, a un episcopado mas santo y a una Iglesia més santa” (Discurso
a los cardenales y obispos de Estados Unidos, 23 de abril de 2002, n. 4: L'Osservatore
Romano, edicién en lengua espafiola, 26 de abril de 2002, p. 9), una Iglesia cada vez
maés convencida de la verdad del mensaje cristiano, de la fuerza redentora de la cruz
de Cristo y de la necesidad de unidad, fidelidad y convicciéon al dar testimonio del

Evangelio ante el mundo”.

c) Pontificado del Santo Padre Benedicto XVI (2005-2013)

El Santo Padre Benedicto XVI contribuy6 decisivamente a obrar un cambio
significativo en la actitud de la Iglesia con respecto al tratamiento de los abusos sexuales.
En particular, decidié impulsar la reforma de ciertos aspectos del régimen penal y procesal
candnico sobre los delicta graviora y, en tal sentido, la Sagrada Congregacion para la
Doctrina de la Fe promulgo el 20 de julio de 2010 “Modificaciones a las Normas de

los delitos mas graves”3.
Interesa, reproducir en su literalidad el contenido de los articulos 6 y 7 de las Normas:

Articulo 6 “§ 1. Los delitos méas graves contra la moral, reservados al juicio de la

Congregacion para la Doctrina de la Fe, son:

1° El delito contra el sexto mandamiento del Decilogo cometido por un clérigo con
un menor de 18 anhos. En este nimero se equipara al menor la persona que

habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon;

13 AAS 102 (2010) 419-430.
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20 La adquisicién, retenciéon o divulgacién, con un fin libidinoso, de imagenes
pornograficas de menores, de edad inferior a 14 afios por parte de un clérigo en

cualquier forma y con cualquier instrumento.

§ 2. El clérigo que comete los delitos de los que se trata en el § 1 debe ser castigado

segun la gravedad del crimen, sin excluir la dimisién o 1a deposicion.”.

Articulo 7 “§ 1. Sin perjuicio del derecho de la Congregacion para la Doctrina de la Fe
de derogar la prescripcion para casos singulares, la accidén criminal relativa a los
delitos reservados a la Congregacién para la Doctrina de la Fe se extingue por

prescripcion en 20 afos.

§ 2. La prescripcion inicia a tenor del can. 1362 § 2 del Cédigo de Derecho Candnico
y del can. 1152 § 3 del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales. Sin embargo, en
el delito del que se trata en el art. 6 § 1 n. 1, la prescripciéon comienza a correr desde el

dia en que el menor cumple 18 afos.”.

Importa senalar, en consecuencia, que bajo el pontificado del Santo Padre Benedicto

XVI se aprobaron las siguientes modificaciones del régimen penal y procesal canénico:

Primero: Se dispone la equiparacion al menor de edad de la persona que

habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén, abstracciéon hecha de su edad.

Segundo: Se tipifica como delito canénico la adquisicién, retenciéon o divulgacion de

imagenes pornograficas por parte de un clérigo.
Tercero: Se refuerzan las penas asociadas a tales delitos.

Cuarto: Se aumenta el plazo de prescripcion para estos delitos, quedando establecido
en veinte (20) anos, computandose dicho plazo desde la fecha en que el menor cumpla los

dieciocho (18) afios de edad.

Quinto: Dicho aumento del plazo de prescripcion se acuerda, sin perjuicio de la
prerrogativa reconocida a la Congregacién de la Doctrina de la Fe la prerrogativa de derogar

la prescripcién para casos singulares.
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Ademas de la reforma penal y procesal antedicha, cabe citar también la Carta
Circular aprobada por la Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe
dirigida a las Conferencias Episcopales en la preparacion de Lineas Guia para tratar
los abusos sexuales cometidos por clérigos, de 3 de mayo de 2011114, a la que luego se hara

especial referencia.

Cabe recordar también la posicion adoptada por el Papa Benedicto XVI durante todo
su pontificado en relaciéon con los casos de abusos sexuales de menores cometidos por

sacerdotes y religiosos advertidos en diversas naciones.

Uno delos primeros pronunciamientos a destacar es el referido a la Iglesia en Irlanda.
Asi, en el discurso pronunciado por el Santo Padre Benedicto XVI a los Obispos
de la Conferencia Episcopal de Irlanda en visita “ad Limina” el 28 de octubre de

2006, se manifestaba en los siguientes términos:

“En el ejercicio de vuestro ministerio pastoral, durante los tltimos afos habéis tenido
que responder a muchos casos dolorosos de abuso sexual de menores. Son mucho mas
tragicos cuando el pederasta es un clérigo. Las heridas causadas por estos actos son
profundas, y es urgente reconstruir la confianza donde ha sido dafiada. En vuestros
continuos esfuerzos por afrontar de modo eficaz este problema, es importante
establecer la verdad de lo sucedido en el pasado, dar todos los pasos necesarios para
evitar que se repita, garantizar que se respeten plenamente los principios de justicia y,

sobre todo, curar a las victimas y a todos los afectados por esos crimenes abominables.

De este modo, la Iglesia en Irlanda se fortalecera y podra dar un testimonio mas eficaz
de la fuerza redentora de la cruz de Cristo. Ruego para que, por la gracia del Espiritu
Santo, este tiempo de purificacién permita a todo el pueblo de Dios en Irlanda

“conservar y llevar a plenitud en su vida la santidad que recibieron” (Lumen Gentium,

40).

La excelente labor y la entrega desinteresada de la gran mayoria de los sacerdotes y
los religiosos en Irlanda no deben quedar oscurecidas por las transgresiones de
algunos de sus hermanos. Estoy seguro de que la gente lo entiende, y sigue sintiendo

afecto y estima por su clero. Animad a vuestros sacerdotes a buscar siempre la

14 SAGRADA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE; CARTA CIRCULAR. Subsidio para
las Conferencias Episcopales en la preparaciéon de Lineas Guia para tratar los casos de abuso sexual
de menores por parte del clero, Roma 3 de mayo de 2011.
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renovacion espiritual y a redescubrir la alegria de apacentar su grey dentro de la gran

familia de la Iglesia.”.

La cuestion relativa a la crisis derivada de los casos de abusos sexuales habidos en la
Iglesia en los Estados Unidos de América se abordd en el Comunicado de Prensa
del Santo Padre Benedicto XVI durante el vuelo hacia Washington en su
Viaje Apostdlico a los Estados Unidos de América y visita a la sede de la

Organizacion de Naciones Unidas, el 15 de abril de 2008.

Contestaba asi el Santo Padre a la pregunta que le formulaba un periodista en el vuelo
hacia Washington: “Santo Padre, le hago mi pregunta en inglés. Si fuera posible, si
nos puede decir unas frases, unas pocas palabras en inglés, le quedariamos muy
agradecidos. Mi pregunta es: la Iglesia que va a encontrar en Estados Unidos es una
Iglesia grande, una Iglesia viva, pero también una Iglesia que sufre, en cierto sentido,
sobre todo a causa de la reciente crisis debida a los abusos sexuales. La gente en
Estados Unidos est4 esperando unas palabras de usted, un mensaje suyo sobre esta

crisis. ¢Cudl sera su mensaje para esta Iglesia que sufre?

Para la Iglesia en Estados Unidos, para la Iglesia en general y para mi personalmente,
es un gran sufrimiento el hecho de que haya podido acontecer todo eso. Cuando leo la
noticia de esos hechos, me resulta dificil comprender cémo es posible que algunos
sacerdotes hayan podido fallar de ese modo en su misién de llevar consuelo, de llevar
el amor de Dios a esos niflos. Me da vergiienza y haremos todo lo posible para
garantizar que eso no vuelva a repetirse en el futuro. Creo que deberemos actuar en
tres niveles: el primero es el nivel de la justicia, y el nivel politico. En este momento no
hablo de homosexualidad: este es otro asunto. Excluiremos rigurosamente a los
pederastas del sagrado ministerio. Es absolutamente incompatible y quien es
realmente culpable de pederastia no puede ser sacerdote. En este primer nivel
podemos hacer justicia y ayudar a las victimas, que han sufrido mucho. Estos son los
dos aspectos de la justicia: uno, los pederastas no pueden ser sacerdotes; otro, ayudar

a las victimas de todos los modos posibles.

Luego est4 el nivel pastoral. Las victimas necesitaran curacién y ayuda, asistencia y
reconciliacién. Este es un gran compromiso pastoral y yo sé que los obispos, los
sacerdotes y todos los catolicos en Estados Unidos haran lo posible para ayudarlos,
asistirlos y curarlos. Hemos hecho inspecciones en los seminarios y haremos todo lo

posible para que los seminaristas reciban una profunda formacién espiritual, humana
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e intelectual. Al sacerdocio s6lo podran ser admitidas personas sanas, personas con

una profunda vida en Cristo, personas con una intensa vida sacramental.

Yo sé que los obispos y los rectores de los seminarios haran lo posible para llevar a
cabo un discernimiento muy estricto, porque es mas importante tener buenos
sacerdotes que muchos sacerdotes. Este es nuestro tercer punto, y esperamos poder

hacer, haber hecho y hacer en el futuro todo lo que podamos para curar estas heridas.
.).

La misma cuestion referida a los casos de abusos sexuales habidos en la Iglesia esta
vez en Australia se abord6 pocos meses después en la Entrevista concedida por el
Santo Padre Benedicto XVI a los periodistas durante el vuelo hacia Australia
en su Viaje Apostolico a Sidney (Australia) con ocasiéon de la XXIII Jornada Mundial de la

Juventud (13 al 21 de julio de 2008), el 12 de julio de 2008, en los siguientes términos:

“Pregunta: Santo Padre, disculpe, pero no hablo bien italiano. Por tanto, le haré mi
pregunta en inglés. Las victimas de abusos sexuales del clero, en Australia, le han
solicitado que durante su visita a Australia afronte la cuestion y les pida perdén. El
cardenal Pell ha dicho que seria apropiado que el Papa afronte la cuestion, y usted hizo
un gesto semejante en su reciente viaje a Estados Unidos. Santidad, ¢hablara de la

cuestion de los abusos sexuales y pedira perdon?

Respuesta: Si; el problema es fundamentalmente analogo al de Estados Unidos. Alli
senti el deber de hablar sobre ello, porque para la Iglesia es de importancia
fundamental reconciliar, prevenir, ayudar y también reconocer las culpas en estos
problemas. Por eso, diré esencialmente lo mismo que afirmé en Estados Unidos. Como
dije, debemos aclarar tres aspectos: el primero es nuestra ensefianza moral. Debe
quedar claro, y siempre ha sido claro, desde los primeros siglos, que el sacerdocio, ser
sacerdote, es incompatible con este comportamiento, porque el sacerdote esta al
servicio de Nuestro Sefior, y nuestro Senor es la santidad en persona, que siempre nos

ensefa. La Iglesia siempre ha insistido en esto.

Debemos reflexionar para descubrir en qué ha fallado nuestra educacion, nuestra
ensefianza, durante los Gltimos decenios: en las décadas de 1950, 1960 y 1970 se
afirmaba el proporcionalismo en ética, segiin el cual no hay nada malo en si mismo,
sino en proporcion a otras cosas. Segun el proporcionalismo, se pensaba que algunas

cosas, incluida la pederastia, podian ser buenas en cierta proporcién. Ahora debe
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quedar claro que esta nunca ha sido la doctrina catdlica. Hay cosas que siempre son
malas, y la pederastia siempre es mala. En nuestra educacion, en los seminarios, en la
formacion permanente de los sacerdotes, debemos ayudarles a estar realmente cerca
de Cristo, a aprender de Cristo, para ayudar asi a nuestros hermanos los hombres, a

los cristianos, y no ser sus enemigos.

Por tanto, haremos todo lo posible para dejar claro cual es la ensefianza de la Iglesia
y para ayudar en la educacion, en la preparacion de los sacerdotes, en la formacion
permanente; haremos todo lo posible para curar y reconciliar a las victimas. Creo que
este es el contenido fundamental de la expresion “pedir perdén”. Creo que es mejor y
mas importante dar el contenido de la formula y creo que el contenido debe explicar
en qué ha fallado nuestro comportamiento, qué debemos hacer en este momento,

como podemos prevenir y como podemos todos sanar y reconciliar”.

Particular relevancia tiene a los efectos considerados, la Carta Pastoral del Santo
Padre Benedicto XVI dirigida a los catédlicos de Irlanda de 19 de marzo de 2010,
por la importancia de su exhortacion. Asi se dirigi6 Benedicto XVI a la comunidad catélica
de Irlanda:

“1. Queridos hermanos y hermanas de la Iglesia en Irlanda, os escribo con gran
preocupacion como Pastor de la Iglesia universal. Al igual que vosotros, estoy
profundamente consternado por las noticias que han salido a la luz sobre el abuso de
nifios y jovenes vulnerables por parte de miembros de la Iglesia en Irlanda,
especialmente sacerdotes y religiosos. Comparto la desazén y el sentimiento de
traicion que muchos de vosotros habéis experimentado al enteraros de esos actos
pecaminosos y criminales y del modo en que los afrontaron las autoridades de la

Iglesia en Irlanda.

Como sabéis, invité hace poco a los obispos de Irlanda a una reunién en Roma para
que informaran sobre como abordaron esas cuestiones en el pasado e indicaran los
pasos que habian dado para hacer frente a esta grave situacién. Junto con algunos
altos prelados de la Curia romana escuché lo que tenian que decir, tanto
individualmente como en grupo, mientras proponian un andlisis de los errores
cometidos y las lecciones aprendidas, y una descripcion de los programas y
procedimientos actualmente en curso. Nuestras reflexiones fueron francas y

constructivas. Confio en que, como resultado, los obispos estén ahora en una posicién
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mas fuerte para continuar la tarea de reparar las injusticias del pasado y afrontar las
cuestiones mas amplias relacionadas con el abuso de menores de manera conforme

con las exigencias de la justicia y las ensenanzas del Evangelio.

Por mi parte, teniendo en cuenta la gravedad de estos delitos y la respuesta a menudo
inadecuada que han recibido por parte de las autoridades eclesiasticas de vuestro pais,
he decidido escribir esta carta pastoral para expresaros mi cercania a vosotros, y

proponeros un camino de curacién, renovacién y reparacion.

En realidad, como han indicado muchas personas en vuestro pais, el problema de
abuso de menores no es especifico de Irlanda ni de la Iglesia. Sin embargo, la tarea que
tenéis ahora por delante es la de hacer frente al problema de los abusos ocurridos
dentro de la comunidad catélica de Irlanda y de hacerlo con valentia y determinacion.
Que nadie se imagine que esta dolorosa situacion se va a resolver pronto. Se han dado
pasos positivos, pero todavia queda mucho por hacer. Se necesita perseverancia y

oracidn, con gran confianza en la fuerza sanadora de la gracia de Dios.

Al mismo tiempo, también debo expresar mi conviccidon de que, para recuperarse de
esta dolorosa herida, la Iglesia en Irlanda debe reconocer en primer lugar ante Dios y
ante los demas los graves pecados cometidos contra nifos indefensos. Ese
reconocimiento, junto con un sincero pesar por el dafio causado a las victimas y a sus
familias, debe desembocar en un esfuerzo conjunto para garantizar que en el futuro

los nifios estén protegidos de semejantes delitos.

(..)

En las tltimas décadas, sin embargo, la Iglesia en vuestro pais ha tenido que afrontar
nuevos y graves retos para la fe debidos a la rapida transformacion y secularizaciéon de
la sociedad irlandesa. (...). En este contexto general debemos tratar de entender el
desconcertante problema del abuso sexual de nihos, que ha contribuido no poco al

debilitamiento de la fe y a la pérdida de respeto por la Iglesia y sus ensefianzas.

Sélo examinando cuidadosamente los numerosos elementos que dieron lugar a la
crisis actual es posible efectuar un diagnoéstico claro de sus causas y encontrar
remedios eficaces. Ciertamente, entre los factores que contribuyeron a ella, podemos
enumerar: procedimientos inadecuados para determinar la idoneidad de los
candidatos al sacerdocio y a la vida religiosa; insuficiente formacién humana, moral,

intelectual y espiritual en los seminarios y noviciados; una tendencia en la sociedad a
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favorecer al clero y otras figuras de autoridad y una preocupacion fuera de lugar por el
buen nombre de la Iglesia y por evitar escandalos, cuyo resultado fue la falta de
aplicacion de las penas canonicas en vigor y la falta de tutela de la dignidad de cada
persona. Hay que actuar con urgencia para contrarrestar estos factores, que han tenido
consecuencias tan tragicas para la vida de las victimas y sus familias y han obscurecido

la luz del Evangelio como no lo habian logrado ni siquiera siglos de persecucion.

En varias ocasiones, desde mi eleccién a la Sede de Pedro, me he encontrado con
victimas de abusos sexuales y estoy dispuesto a seguir haciéndolo en futuro. He
hablado con ellos, he escuchado sus historias, he constatado su sufrimiento, he rezado
con ellos y por ellos. Anteriormente en mi pontificado, preocupado por abordar esta
cuestion, pedi a los obispos de Irlanda, durante la visita “ad limina” de 2006,
“establecer la verdad de lo sucedido en el pasado, dar todos los pasos necesarios para
evitar que se repita en el futuro, garantizar que se respeten plenamente los principios
de justicia y, sobre todo, curar a las victimas y a todos los afectados por esos crimenes

abominables” (...).

Con esta carta quiero exhortaros a todos vosotros, como pueblo de Dios en Irlanda, a
reflexionar sobre las heridas infligidas al cuerpo de Cristo, sobre los remedios
necesarios, a veces dolorosos, para vendarlas y curarlas, y sobre la necesidad de
unidad, caridad y ayuda mutua en el largo proceso de recuperacién y renovaciéon
eclesial. Me dirijo ahora a vosotros con palabras que me salen del corazon, y quiero
hablar a cada uno de vosotros y a todos vosotros como hermanos y hermanas en el

Sefior.
6. A las victimas de abusos y a sus familias

Habéis sufrido inmensamente y eso me apesadumbra en verdad. Sé que nada puede
borrar el mal que habéis soportado. Vuestra confianza ha sido traicionada y vuestra
dignidad ha sido violada. Muchos habéis experimentado que cuando teniais el valor
suficiente para hablar de lo que os habia pasado, nadie queria escucharos. Los que
habéis sufrido abusos en los internados debéis haber sentido que no habia manera de
escapar de vuestros sufrimientos. Es comprensible que os resulte dificil perdonar o
reconciliaros con la Iglesia. En su nombre, expreso abiertamente la vergiienza y el
remordimiento que sentimos todos. Al mismo tiempo, os pido que no perdais la
esperanza. En la comunién con la Iglesia es donde nos encontramos con la persona de
Jesucristo, que fue él mismo victima de la injusticia y del pecado. Como vosotros, atin

lleva las heridas de su sufrimiento injusto. El entiende la profundidad de vuestro dolor
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y la persistencia de su efecto en vuestra vida y en vuestras relaciones con los demés,
incluyendo vuestra relaciéon con la Iglesia. Sé que a algunos de vosotros les resulta
dificil incluso entrar en una iglesia después de lo que ha sucedido. Sin embargo, las
heridas mismas de Cristo, transformadas por sus sufrimientos redentores, son los
instrumentos que han roto el poder del mal y nos hacen renacer a la vida y la
esperanza. Creo firmemente en el poder curativo de su amor sacrificial —incluso en
las situaciones mas oscuras y sin esperanza— que trae la liberacion y la promesa de un

nuevo comienzo.

(..
7. A los sacerdotes y religiosos que han abusado de nifios

Habéis traicionado la confianza depositada en vosotros por jévenes inocentes y por
sus padres. Debéis responder de ello ante Dios todopoderoso y ante los tribunales
debidamente constituidos. Habéis perdido la estima de la gente de Irlanda y arrojado
verglienza y deshonor sobre vuestros hermanos sacerdotes o religiosos. Los que sois
sacerdotes habéis violado la santidad del sacramento del Orden, en el que Cristo
mismo se hace presente en nosotros y en nuestras acciones. Ademas del inmenso dafio
causado a las victimas, se ha hecho un dafio enorme a la Iglesia y a la percepciéon

publica del sacerdocio y de la vida religiosa.

Os exhorto a examinar vuestra conciencia, a asumir la responsabilidad de los pecados
que habéis cometido y a expresar con humildad vuestro pesar. El arrepentimiento
sincero abre la puerta al perdén de Dios y a la gracia de la verdadera enmienda. Debéis
tratar de expiar personalmente vuestras acciones ofreciendo oraciones y penitencias
por aquellos a quienes habéis ofendido. El sacrificio redentor de Cristo tiene el poder
de perdonar incluso el mas grave de los pecados y de sacar el bien incluso del mas
terrible de los males. Al mismo tiempo, la justicia de Dios nos pide dar cuenta de
nuestras acciones sin ocultar nada. Admitid abiertamente vuestra culpa, someteos a

las exigencias de la justicia, pero no desesperéis de la misericordia de Dios
8. Alos padres

Os habéis sentido profundamente conmocionados al conocer los hechos terribles que
sucedian en el que debia haber sido el entorno més seguro de todos. En el mundo de
hoy no es facil construir un hogar y educar a los hijos. Se merecen crecer en un

ambiente seguro, con carifio y amor, con un fuerte sentido de su identidad y su valor.
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Tienen derecho a ser educados en los auténticos valores morales, enraizados en la
dignidad de la persona humana, a inspirarse en la verdad de nuestra fe catélica y a
aprender modos de comportamiento y accidon que los lleven a una sana autoestima y a
la felicidad duradera. Esta tarea noble pero exigente esta confiada en primer lugar a
vosotros, sus padres. Os invito a desempefiar vuestro papel para garantizar a los nifios
los mejores cuidados posibles, tanto en el hogar como en la sociedad en general,
mientras la Iglesia, por su parte, sigue aplicando las medidas adoptadas en los altimos
afios para proteger a los jovenes en los ambientes parroquiales y escolares. Os aseguro
que estoy cerca de vosotros y os ofrezco el apoyo de mis oraciones mientras cumplis

vuestras importantes responsabilidades.
9. A los nifios y jovenes de Irlanda

Quiero dirigiros una palabra especial de aliento. Vuestra experiencia de la Iglesia es
muy diferente de la de vuestros padres y abuelos. El mundo ha cambiado mucho desde
que ellos tenian vuestra edad. Sin embargo, todas las personas, en cada generacion,
estan llamadas a recorrer el mismo camino durante la vida, cualesquiera que sean las
circunstancias. Todos estamos escandalizados por los pecados y fallos de algunos
miembros de la Iglesia, en particular de los que fueron elegidos especialmente para
guiar y servir a los jovenes. Pero es en la Iglesia donde encontraréis a Jesucristo, que
es el mismo ayer, hoy y siempre (cf. Hb 13, 8). El 0s ama y se entregd por vosotros en
la cruz. Buscad una relacién personal con él dentro de la comunion de su Iglesia,
porque él nunca traicionara vuestra confianza. So6lo él puede satisfacer vuestros
anhelos més profundos y dar pleno sentido a vuestra vida, orientandola al servicio de
los demés. Mantened vuestra mirada fija en Jests y en su bondad, y proteged la llama
de la fe en vuestro corazén. Espero en vosotros para que, junto con vuestros hermanos
catélicos en Irlanda, seais discipulos fieles de nuestro Sefior y aportéis el entusiasmo
y el idealismo tan necesarios para la reconstruccion y la renovacion de nuestra amada

Iglesia.
10. A los sacerdotes y religiosos de Irlanda

Todos nosotros estamos sufriendo las consecuencias de los pecados de nuestros
hermanos que han traicionado una obligacién sagrada o no han afrontado de forma
justa y responsable las denuncias de abusos. A la luz del escdndalo y la indignacién
que estos hechos han causado, no sblo entre los fieles laicos sino también entre
vosotros y en vuestras comunidades religiosas, muchos os sentis personalmente

desanimados e incluso abandonados. También soy consciente de que a los ojos de
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algunos aparecéis tachados de culpables por asociaciéon, y de que os consideran como
si fuerais de alguna forma responsable de los delitos de los demaés. En este tiempo de
sufrimiento quiero reconocer la entrega de vuestra vida sacerdotal y religiosa, y
vuestros apostolados, y os invito a reafirmar vuestra fe en Cristo, vuestro amor a su
Iglesia y vuestra confianza en la promesa evangélica de redencién, de perdon y de
renovacion interior. De esta manera, demostraréis a todos que donde abunda el

pecado, sobreabunda la gracia (cf. Rm 5, 20).

Sé que muchos estais decepcionados, desconcertados e irritados por la manera en que
algunos de vuestros superiores han abordado esas cuestiones. Sin embargo, es esencial
que cooperéis estrechamente con los que desempenan cargos de autoridad y
colaboréis a fin de garantizar que las medidas adoptadas para responder a la crisis
sean verdaderamente evangélicas, justasy eficaces. Os pido, sobre todo, que seais cada
vez mas claramente hombres y mujeres de oracion, siguiendo con valentia el camino
de la conversion, la purificaciéon y la reconciliacion. De esta manera, la Iglesia en
Irlanda cobrara nueva vida y vitalidad gracias a vuestro testimonio del poder redentor

de Dios que se hace visible en vuestra vida.
11. A mis hermanos obispos

No se puede negar que algunos de vosotros y de vuestros predecesores habéis fallado,
a veces gravemente, a la hora de aplicar las normas, codificadas desde hace largo
tiempo, del derecho candnico sobre los delitos de abusos de nifios. Se han cometido
graves errores en la respuesta a las acusaciones. Reconozco que era muy dificil captar
la magnitud y la complejidad del problema, obtener informacion fiable y tomar
decisiones adecuadas a la luz de los pareceres divergentes de los expertos. No obstante,
hay que reconocer que se cometieron graves errores de juicio y hubo fallos de gobierno.
Todo esto ha socavado gravemente vuestra credibilidad y eficacia. Aprecio los
esfuerzos que habéis llevado a cabo para remediar los errores del pasado y para
garantizar que no vuelvan a ocurrir. Ademas de aplicar plenamente las normas del
derecho candnico concernientes a los casos de abusos de nifos, seguid cooperando con
las autoridades civiles en el &mbito de su competencia. Esta claro que los superiores
religiosos deben hacer lo mismo. También ellos participaron en las recientes
reuniones en Roma con el propoésito de establecer un enfoque claro y coherente de
estas cuestiones. Es necesario revisar y actualizar constantemente las normas de la
Iglesia en Irlanda para la proteccion de los nifios y aplicarlas plena e imparcialmente,

en conformidad con el derecho candnico.
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S6lo una accion decidida llevada a cabo con total honradez y transparencia
restablecera el respeto y el aprecio del pueblo irlandés por la Iglesia a la que hemos

consagrado nuestra vida. (...).

Asimismo, hay que alentar a los laicos a que desempefien el papel que les corresponde
en la vida de la Iglesia. Asegurad su formaci6on para que puedan dar razén del
Evangelio, de modo articulado y convincente, en medio de la sociedad moderna (cf. 1
P 3, 15), y cooperen mas plenamente en la vida y en la mision de la Iglesia. Esto, a su

vez, os ayudara a volver a ser guias y testigos creibles de la verdad redentora de Cristo.

12. A todos los fieles de Irlanda

(..)

Al afrontar la crisis actual, las medidas para contrarrestar adecuadamente los delitos
individuales son esenciales, pero por si solos no bastan: hace falta una nueva vision
que inspire a la generacion actual y a las futuras a atesorar el don de nuestra fe comun.
Siguiendo el camino indicado por el Evangelio, observando los mandamientos y
conformando vuestra vida cada vez mas a la persona de Jesucristo, experimentaréis
seguramente la renovacion profunda que necesita con urgencia nuestra época. Os

invito a todos a perseverar en este camino.

13. Queridos hermanos y hermanas en Cristo, profundamente preocupado por todos
vosotros en este momento de dolor, en que la fragilidad de la condicion humana se
revela tan claramente, os he querido ofrecer estas palabras de aliento y apoyo. Espero
que las aceptéis como un signo de mi cercania espiritual y de mi confianza en vuestra
capacidad de afrontar los retos del momento actual, recurriendo, como fuente de
renovada inspiracion y fortaleza, a las nobles tradiciones de Irlanda de fidelidad al
Evangelio, perseverancia en la fe y determinacion en la bisqueda de la santidad.
Juntamente con todos vosotros, oro con insistencia para que, con la gracia de Dios, se
curen las heridas infligidas a tantas personas y familias, y para que la Iglesia en Irlanda

experimente una época de renacimiento y renovacion espiritual. (...)".

Posteriormente, se alude al tema en la Homilia del Santo Padre Benedicto XVI
pronunciada en la Fiesta del Sagrado Corazdén de Jests durante la Santa Misa celebrada
con ocasion de la Clausura del Ao Sacerdotal en la Plaza de San Pedro el 11 de

junio de 2010. En ella dice:
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“Queridos hermanos en el ministerio sacerdotal, queridos hermanos y hermanas:

El Afio Sacerdotal que hemos celebrado, 150 afios después de la muerte del santo
Cura de Ars, modelo del ministerio sacerdotal en nuestros dias, llega a su fin. Nos
hemos dejado guiar por el Cura de Ars para comprender de nuevo la grandeza y la
belleza del ministerio sacerdotal. El sacerdote no es simplemente alguien que detenta
un oficio, como aquellos que toda sociedad necesita para que puedan cumplirse en ella
ciertas funciones. Por el contrario, el sacerdote hace lo que ningiin ser humano puede
hacer por si mismo: pronunciar en nombre de Cristo la palabra de absolucién de
nuestros pecados, cambiando asi, a partir de Dios, la situaciéon de nuestra vida.
Pronuncia sobre las ofrendas del pan y el vino las palabras de acciéon de gracias de
Cristo, que son palabras de transustanciacién, palabras que lo hacen presente a El
mismo, el Resucitado, su Cuerpo y su Sangre, transformando asi los elementos del
mundo; son palabras que abren el mundo a Dios y lo unen a El. Por tanto, el sacerdocio
no es un simple «oficio», sino un sacramento: Dios se vale de un hombre con sus
limitaciones para estar, a través de él, presente entre los hombres y actuar en su favor.
Esta audacia de Dios, que se abandona en las manos de seres humanos; que, aun
conociendo nuestras debilidades, considera a los hombres capaces de actuar y
presentarse en su lugar, esta audacia de Dios es realmente la mayor grandeza que se
oculta en la palabra «sacerdocio». Que Dios nos considere capaces de esto; que por
eso llame a su servicio a hombres y, asi, se una a ellos desde dentro, esto es lo que en
este afo hemos querido de nuevo considerar y comprender. Queriamos despertar la
alegria de que Dios esté tan cerca de nosotros, y la gratitud por el hecho de que El se
confie a nuestra debilidad; que El nos guie y nos ayude dia tras dia. Queriamos
también, asi, ensenar de nuevo a los jévenes que esta vocacion, esta comuniéon de
servicio por Dios y con Dios, existe; mas atin, que Dios esta esperando nuestro «si».
Junto con la Iglesia, hemos querido destacar de nuevo que tenemos que pedir a Dios
esta vocacion. Pedimos trabajadores para la mies de Dios, y esta plegaria a Dios es, al
mismo tiempo, una llamada de Dios al corazdén de jovenes que se consideren capaces
de eso mismo para lo que Dios los cree capaces. Era de esperar que al «enemigo» no
le gustara que el sacerdocio brillara de nuevo; él hubiera preferido verlo desaparecer,
para que al fin Dios fuera arrojado del mundo. Y asi ha ocurrido que, precisamente en
este afio de alegria por el sacramento del sacerdocio, han salido a la luz los pecados de
los sacerdotes, sobre todo el abuso a los pequeiios, en el cual el sacerdocio, que lleva a

cabo la solicitud de Dios por el bien del hombre, se convierte en lo contrario. También
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nosotros pedimos perdoén insistentemente a Dios y a las personas afectadas, mientras
prometemos que queremos hacer todo lo posible para que semejante abuso no vuelva
a suceder jamas; que en la admisién al ministerio sacerdotal y en la formacién que
prepara al mismo haremos todo lo posible para examinar la autenticidad de la
vocacién; y que queremos acompafar atin mas a los sacerdotes en su camino, para que
el Sefior los proteja y los custodie en las situaciones dolorosas y en los peligros de la
vida. Si el Afio Sacerdotal hubiera sido una glorificacién de nuestros logros humanos
personales, habria sido destruido por estos hechos. Pero, para nosotros, se trataba
precisamente de lo contrario, de sentirnos agradecidos por el don de Dios, un don que
se lleva en «vasijas de barro», y que una y otra vez, a través de toda la debilidad
humana, hace visible su amor en el mundo. Asi, consideramos lo ocurrido como una
tarea de purificaciéon, un quehacer que nos acompana hacia el futuro y que nos hace
reconocer y amar mas aun el gran don de Dios. De este modo, el don se convierte en
el compromiso de responder al valor y la humildad de Dios con nuestro valor y nuestra
humildad. La palabra de Cristo, que hemos entonado como canto de entrada en la
liturgia, puede decirnos en este momento lo que significa hacerse y ser sacerdotes:
“Cargad con mi yugo y aprended de mi, que soy manso y humilde de corazon”
(Mt 11,29). (...)".

En la misma linea argumental, cabe traer a colacion el discurso del Santo Padre
Benedicto XVI en el Encuentro con los Obispos de Inglaterra, Gales y Escocia
en la Capilla del Francis Martin House del O Scott College - Birmingham, en su Viaje
Apostolico al Reino Unido (16 a 19 de septiembre de 2010), el 19 de septiembre de 2010.

Dice asi:
“Mis queridos Hermanos en el Episcopado:

(..

Otro asunto que ha llamado mucho la atencion en los tltimos meses, y que socava
gravemente la credibilidad moral de los Pastores de la Iglesia, es el vergonzoso abuso
de nifios y jovenes por parte de sacerdotes y religiosos. He hablado en muchas
ocasiones de las profundas heridas que causa dicho comportamiento, en primer lugar,
en las victimas, pero también en las relaciones de confianza que deben existir entre los
sacerdotes y el pueblo, entre los sacerdotes y sus obispos, y entre las autoridades de la
Iglesia y la gente en general. Sé que habéis adoptado serias medidas para poner
remedio a esta situacion, para asegurar que los nifos estén eficazmente protegidos

contra los dafios y para hacer frente de forma adecuada y transparente a las denuncias
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que se presenten. Habéis reconocido ptiblicamente vuestro profundo pesar por lo
ocurrido, y las formas, a menudo insuficientes, con que esto se abordé en el pasado.
Vuestra creciente toma de conciencia del alcance del abuso de menores en la sociedad,
sus efectos devastadores, y la necesidad de proporcionar un correcto apoyo a las
victimas deberia servir de incentivo para compartir las lecciones que habéis aprendido
con la comunidad en general. En efecto, ¢qué mejor manera podria haber de reparar
estos pecados que acercarse, con un espiritu humilde de compasion, a los nifios que
siguen sufriendo abusos en otros lugares? Nuestro deber de cuidar a los jovenes no

exige menos.

Al reflexionar sobre la fragilidad humana que estos tragicos sucesos tan crudamente
han puesto de manifiesto, hemos de recordar que, si queremos ser Pastores cristianos
eficaces, debemos llevar una vida con la mayor integridad, humildad y santidad. Como
escribi6 el Beato John Henry Newman en cierta ocasién: «iOh Dios, concede a los
sacerdotes sentir su debilidad como hombres pecadores, y al pueblo compadecerse de
ellos, y amarlos y orar por el aumento en ellos de los dones de la gracia» (Sermoén, 22
de marzo de 1829)! Rezo para que, entre las gracias de esta visita, se dé una renovada
dedicacion en los Pastores cristianos a la vocacién profética que han recibido, y para

que haya un nuevo aprecio en el pueblo del gran don del ministerio ordenado. (...)".

Con ocasion del Discurso pronunciado por el Santo Padre Benedicto XVI a
la Curia Romana para el intercambio de felicitaciones con ocasién de la Navidad
pronunciado el 20 de diciembre de 2010, el Romano Pontifice alude de nuevo al estigma

de los abusos sucedidos en el seno de la Iglesia, en los siguientes términos:

“Sefiores Cardenales, Venerados hermanos en el Episcopado y el Presbiterado,

Queridos hermanos y hermanas:

En este contexto, me ha venido a la memoria una vision de santa Hildegarda de

Bingen, que describe de manera impresionante lo que hemos vivido en este afio: (...).

En la vision de santa Hildegarda, el rostro de la Iglesia esta cubierto de polvo, y asi es
como lo hemos visto. Su vestido est4 rasgado por culpa de los sacerdotes. Tal como
ella lo ha visto y expresado, asi lo hemos visto este ano. Hemos de acoger esta
humillacién como una exhortacién a la verdad y una llamada a la renovacion.
Solamente la verdad salva. Hemos de preguntarnos qué podemos hacer para reparar
lo mas posible la injusticia cometida. Hemos de preguntarnos qué habia de equivocado

en nuestro anuncio, en todo nuestro modo de configurar el ser cristiano, de forma que
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algo asi pudiera suceder. Hemos de hallar una nueva determinacion en la fe y en el
bien. Hemos de ser capaces de penitencia. Debemos esforzarnos en hacer todo lo
posible en la preparacién para el sacerdocio, para que algo semejante no vuelva a
suceder jamas. También éste es el lugar para dar las gracias de corazon a todos los que
se esfuerzan por ayudar a las victimas y devolverles la confianza en la Iglesia, la
capacidad de creer en su mensaje. En mis encuentros con las victimas de este pecado,
siembre he encontrado también personas que, con gran dedicacion, estan al lado del
que sufre y ha sufrido dafio. Esta es la ocasion para dar las gracias también a tantos
buenos sacerdotes que transmiten con humildad y fidelidad 1a bondad del Sefior y, en

medio de la devastacion, son testigos de la belleza permanente del sacerdocio.

Somos conscientes de la especial gravedad de este pecado cometido por sacerdotes, y
de nuestra correspondiente responsabilidad. Pero tampoco podemos callar sobre el
contexto de nuestro tiempo en el que hemos visto estos sucesos. Existe un mercado de
la pornografia referente a los nifios, que de algiin modo parece ser considerado cada
vez mas por la sociedad como algo normal. La devastacion psicolégica de los ninos, en
la que personas humanas quedan reducidas a articulos de mercado, es un espantoso
signo de los tiempos. Oigo decir una y otra vez a Obispos de Paises del Tercer Mundo,
como el turismo sexual amenaza a toda una generacion, dafidndola en su libertad y
dignidad humana. El Apocalipsis de san Juan incluye entre los grandes pecados de
Babilonia —simbolo de las grandes ciudades irreligiosas del mundo— el comercio de
los cuerpos y las almas, convirtiéndolos en una mercancia (cf. Ap 18,13). En este
contexto se coloca también el problema de la droga, que con una fuerza creciente
extiende sus tentaculos sobre todo el globo terrestre: expresion elocuente de la
dictadura de la riqueza y el placer que pervierte al hombre. Cualquier placer es
insuficiente y el exceso en el engano de la embriaguez se convierte en una violencia
que destruye regiones enteras, y todo en nombre de una fatal tergiversacion de la
libertad, en la que precisamente la libertad del hombre es la que se ve amenazada y, al

final, completamente anulada.

Para oponerse a estas fuerzas debemos echar una mirada a sus fundamentos
ideoldgicos. En los afios setenta, se teoriz6 que la pedofilia era algo completamente
conforme con el hombre e incluso con el nifio. Sin embargo, esto formaba parte de una
perversion de fondo del concepto de ethos. Se afirmaba —incluso en el ambito de la
teologia catolica— que no existia ni el mal ni el bien en si mismos. Existia sélo un
«mejor que» y un «peor que». No habria nada bueno o malo en si mismo. Todo

dependia de las circunstancias y de los fines que se pretendian. Dependiendo de los
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objetivos y las circunstancias, todo podria ser bueno o malo. La moral fue sustituida
por un célculo de las consecuencias, y por eso mismo deja existir. Los efectos de tales
teorias saltan hoy a la vista. En contra de ellas, el Papa Juan Pablo II, en su
Enciclica Veritatis splendor, de 1993, sefial6 con fuerza profética que las bases
esenciales y permanentes del actuar moral se encuentran en la gran tradicion racional
del ethos cristiano. Este texto se ha de poner hoy nuevamente en el centro de atenciéon
como camino en la formaciéon de la conciencia. Toca a nosotros hacer que estos
criterios sean escuchados y comprendidos por los hombres como caminos de
verdadera humanidad, en el contexto de la preocupacion por el hombre, en la que

estamos inmersos. (...)”.

Por tltimo, en el Video-mensaje del Santo Padre Benedicto XVI con motivo
de la Clausura del 50° Congreso Eucaristico Internacional celebrado en
Dublin el 17 de junio de 2012, se alude a los pecados cometidos por sacerdotes y personas

consagradas.
“Queridos hermanos y hermanas:

Con gran afecto en el Sefior, saludo a todos los que os habéis reunido en Dublin para
el 50 Congreso Eucaristico Internacional, en especial al Senor Cardenal Brady, al
Sefor Arzobispo Martin, al clero, a las personas consagradas, a los fieles de Irlanda y
atodoslos que habéis venido desde lejos para apoyar a la Iglesia en Irlanda con vuestra

presencia y vuestras oraciones.

(..

Durante siglos, Irlanda ha sido forjada en lo més hondo por la santa Misa y por la
fuerza de su gracia, asi como por las generaciones de monjes, martires y misioneros
que han vivido heroicamente la fe en el pais y difundido la Buena Nueva del amor de
Dios y el perdon més alla de sus costas. Sois los herederos de una Iglesia que ha sido
una fuerza poderosa para el bien del mundo, y que ha llevado un amor profundo y
duradero a Cristo y a su bienaventurada Madre a muchos, a muchos otros. Vuestros
antepasados en la Iglesia en Irlanda supieron como esforzarse por la santidad y la
constancia en su vida personal, como proclamar el gozo que proviene del Evangelio,
coémo inculear la importancia de pertenecer a la Iglesia universal, en comunién con la

Sede de Pedro, y la forma de transmitir el amor a la fe y la virtud cristiana a otras
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generaciones. Nuestra fe catolica, imbuida de un sentido radical de la presencia de
Dios, fascinada por la belleza de su creaciéon que nos rodea y purificada por la
penitencia personal y la conciencia del perdén de Dios, es un legado que sin duda se
perfecciona y se alimenta cuando se lleva regularmente al altar del Sefior en el
sacrificio de la Misa. La gratitud y la alegria por una historia tan grande de fe y de amor
se han visto recientemente conmocionados de una manera terrible al salir a la luz los
pecados cometidos por sacerdotes y personas consagradas contra personas confiadas
a sus cuidados. En lugar de mostrarles el camino hacia Cristo, hacia Dios, en lugar de
dar testimonio de su bondad, abusaron de ellos, socavando la credibilidad del mensaje
de la Iglesia. ¢Como se explica el que personas que reciben regularmente el cuerpo del
Sefor y confiesan sus pecados en el sacramento de la penitencia hayan pecado de esta
manera? Sigue siendo un misterio. Pero, evidentemente, su cristianismo no estaba
alimentado por el encuentro gozoso con Cristo: se habia convertido en una mera
cuestion de habito. El esfuerzo del Concilio estaba orientado a superar esta forma de
cristianismo y a redescubrir la fe como una amistad personal profunda con la bondad
de Jesucristo. El Congreso Eucaristico tiene un objetivo similar. Aqui queremos
encontrarnos con el Sefior resucitado. Le pedimos que nos llegue hasta lo mas hondo.
Que al igual que sopld sobre los Apostoles en la Pascua infundiéndoles su Espiritu,
derrame también sobre nosotros su aliento, la fuerza del Espiritu Santo, y asi nos
ayude a ser verdaderos testigos de su amor, testigos de la verdad. Su verdad es su amor.

El amor de Cristo es la verdad. (...)".

d) Pontificado del Santo Padre Francisco (desde 2013)

El pontificado del Santo Padre Francisco continua la obra ya iniciada por sus
Predecesores, contribuyendo de manera decisiva a fortalecer atn mas el marco
institucional y normativo para prevenir y combatir los abusos sexuales de menores y
personas vulnerables, asi como extremando en su pastoral la concienciacién sobre la

gravedad del problema.

Asi, desde los momentos mas tempranos de inicio de su pontificado, el Santo Padre
Francisco impuls6 diversas iniciativas con el fin de promover la proteccién de la dignidad
de los menores y los adultos vulnerables, entre las cuales cabe destacar algunas muy en

particular.
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El 22 de marzo de 2014, el Santo Padre Francisco instituy6 la Comisiéon Pontificia
para la Proteccién de los Menores, anunciada ya en diciembre de 2013, bajo la mision
especifica de proponer al Santo Padre “las iniciativas més adecuadas para la proteccion de
los menores y adultos vulnerables, asi como realizar todo lo posible para asegurar que
delitos como los sucedidos ya no se repitan en la Iglesia”; y de promover “conjuntamente
con la Congregacién para la Doctrina de la Fe, 1a responsabilidad de las Iglesias particulares

para la proteccion de todos los menores y adultos vulnerables”.

Con ocasion de la ereaciéon de la precitada Comision Pontifica, el Santo Padre
afirm6: “La tutela efectiva de los menores (Minorum tutela actuosa) y el compromiso de
garantizar su desarrollo humano y espiritual conforme a la dignidad de la persona humana
son parte integrante del mensaje evangélico que la Iglesia y todos sus miembros estan
Ilamados a difundir en el mundo. Dolorosos hechos han impuesto un profundo examen de
conciencia por parte de la Iglesia y, juntamente con la peticién de perddn a las victimas y a
la sociedad por el mal causado, han conducido a iniciar con firmeza iniciativas de varios
tipos con la intencién de reparar el dano, hacer justicia y prevenir, con todos los medios

posibles que se repitan episodios similares en el futuro.”.

Tras ser instituida la Comisién Pontificia para la Proteccion de los Menores bajo la
presidencia del Cardenal Sean Patrick O”Malley, OFM Cap., Arzobispo de Boston, y
resultar designados nuevos miembros en representacion de las Iglesias particulares de todo
el mundo, el Santo Padre firmé una Carta dirigida a los Presidentes de las
Conferencias Episcopales y los Superiores de los Institutos de Vida
Consagrada y las Sociedades de Vida Apostélica acerca de la Pontificia Comision
parala tutela de menores, el 2 de febrero de 2015, en la que se pronunciaba en los siguientes

términos:

“En marzo del afno pasado institui la Pontificia Comision para la tutela de menores,
anunciada ya en diciembre de 2013, con el fin de ofrecer propuestas e iniciativas
orientadas a mejorar las normas y los procedimientos para la protecciéon de todos los
menores y adultos vulnerables, y he llamado a formar parte de dicha Comision a

personas altamente cualificadas y notorias por sus esfuerzos en este campo.

El siguiente mes de julio, en la reunién que tuve con algunas personas que han sido
objeto de abusos sexuales por parte de sacerdotes, me senti conmovido e impresionado
por la intensidad de su sufrimiento y la firmeza de su fe. Esto confirm6 una vez més

mi conviccion de que se debe continuar haciendo todo lo posible para erradicar de la
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Iglesia el flagelo del abuso sexual de menores, y abrir un camino de reconciliacion y

curacién para quien ha sufrido abusos.

Por estas razones, he afiadido el pasado mes de diciembre nuevos miembros a la
Comision, en representacion de las Iglesias particulares de todo el mundo. Y dentro

de pocos dias, todos estos miembros se reuniran en Roma por primera vez.

En este contexto, considero que la Comisién sera un nuevo, valido y eficaz
instrumento para ayudarme a animar y promover el compromiso de toda la Iglesia en
sus diversos ambitos —Conferencias Episcopales, diocesis, Institutos de Vida
Consagrada y Sociedades de Vida Apostolica, etc.— para poner en practica las
actuaciones necesarias para garantizar la proteccién de los menores y adultos

vulnerables, y dar respuestas de justicia y misericordia.

Las familias deben saber que la Iglesia no escatima esfuerzo alguno para proteger a
sus hijos, y tienen el derecho de dirigirse a ella con plena confianza, porque es una casa
segura. Por tanto, no se podra dar prioridad a ningan otro tipo de consideracién, de la
naturaleza que sea, como, por ejemplo, el deseo de evitar el escandalo, porque no hay

absolutamente lugar en el ministerio para los que abusan de los menores.

También se debe vigilar atentamente que se cumpla plenamente la circular emanada
por la Congregacion para la Doctrina de la Fe, el 3 de mayo de 2011, para ayudar a las
Conferencias Episcopales en la preparacion de las lineas maestras para tratar los casos
de abuso sexual de menores por parte de clérigos. Es importante que las Conferencias
Episcopales adopten un instrumento para revisar periddicamente las normas y

comprobar su cumplimiento.

Corresponde al Obispo diocesano y a los Superiores mayores la tarea de verificar que
en las parroquias y en otras instituciones de la Iglesia se garantice la seguridad de los
menores y los adultos vulnerables. Como expresion del deber de la Iglesia de
manifestar la compasion de Jests a los que han sufrido abuso sexual, y a sus familias,
se insta a las di6cesis y los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida
Apostolica a establecer programas de atenciéon pastoral, que podran contar con la
aportacion de servicios psicologicos y espirituales. Los Pastores y los responsables de
las comunidades religiosas han de estar disponibles para el encuentro con los que han
sufrido abusos y sus seres queridos: se trata de valiosas ocasiones para escuchar y

pedir perdon a los que han sufrido mucho.
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Por todos estos motivos, pido vuestra colaboraciéon plena y atenta con la Comisiéon
para la tutela de los menores. La tarea que le he encomendado incluye la asistencia a
vosotros y a vuestras Conferencias, mediante un intercambio mutuo de «praxis
virtuosas» y de programas de educacion, formacién e instrucciéon por lo que se refiere

a la respuesta que se ha de dar a los abusos sexuales.

Que el Senor Jesus infunda en cada uno de nosotros, ministros de la Iglesia, ese amor
y esa predileccion por los pequenos que ha caracterizado su presencia entre los
hombres, y que se traduce en una responsabilidad especial respecto al bien de los
menores y adultos vulnerables. Que Maria Santisima, Madre de la ternura, nos ayude
a cumplir, con generosidad y rigor, nuestro deber de reconocer humildemente y
reparar las injusticias del pasado, y a ser siempre fieles a la tarea de proteger a quienes

son los predilectos de Jesus”.

Posteriormente, el Santo Padre Francisco escribi6 una Carta Apostoélica en forma
“Motu Proprio” Como una madre amorosa, el 4 de junio de 2016, que incorpora

cinco articulos.

En el primero afirma que “la Iglesia, como una madre amorosa, ama a todos sus hijos,
pero trata y protege con un afecto muy particular, a los mas pequenos e indefensos y esta
es una tarea que Cristo confio a toda la comunidad cristiana en su conjunto”. Y afiade: “Esa
tarea compete a toda la Iglesia, pero, subraya el Santo Padre, se debe ejercitar a través de
sus pastores; por lo tanto, los obispos diocesanos, los eparcas y aquellos que tienen la
responsabilidad de una Iglesia particular, deben emplear una diligencia especial en la
proteccion de los mas débiles entre las personas que se les encomienden”. Después, el
Pontifice recuerda que “el derecho canénico ya prevé la posibilidad de la remocion del oficio
eclesistico “por razones graves” y esto se refiere también a los obispos diocesanos, a los
eparcas y a los que son equivalentes a ellos por la ley”, y “precisa que entre esas “razones
graves” se encuentre la negligencia de los obispos en el ejercicio de sus funciones, en
particular en relacién a los casos de abuso sexual de menores y adultos vulnerables,
previstos en el Motu Proprio Sacramentorum Sanctitatis Tutela, promulgado por san Juan
Pablo II y enmendado por Benedicto XVI (...)”. Entre ellas, sefiala, “el obispo diocesano o
eparca, o aquel que, aunque de forma temporal tenga la responsabilidad de una Iglesia
particular, o de otra comunidad de fieles puede ser removido de su cargo legitimamente, si
por negligencia, ha cometido u omitido actos que hayan causado un grave dafio a los demas,
sea que se trate de individuos, que de una comunidad en su conjunto. El dafio puede ser

fisico, moral, espiritual o patrimonial”. Y precisa: “el obispo diocesano o el eparca pueden
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ser removidos s6lo si objetivamente han faltado de forma muy grave a la diligencia que
requiere su funcion pastoral, incluso sin grave culpa moral por parte suya. En el caso de
abuso de menores o adultos vulnerables, es suficiente que la falta de diligencia sea grave”.
Indica, en dltimo término, que “el obispo diocesano y el eparca son equiparables a los
superiores mayores de los Institutos religiosos y de las Sociedades de vida apostolica de

derecho pontificio”.

En el segundo articulo del Motu Propio, el Santo Padre precisa que “en todos los casos
en los que aparecen indicios graves de cuanto afirmado anteriormente la congregaciéon
competente de la Curia romana puede abrir una investigacion sobre el asunto, dando aviso
a la persona asi como la posibilidad de aportar documentos y testimonios”, “al obispo se le
daré la oportunidad de defenderse, lo que hara con los medios previstos por el derecho”,
“todas las etapas de la investigacion le seran notificadas y siempre tendra la oportunidad
de encontrar a los superiores de la congregacién”, y “después de los argumentos
presentados por el obispo la congregacion puede decidir si proceder con una investigacion

mas a fondo”.

En el tercer articulo se indica que “antes de tomar su decision, la congregaciéon podra
encontrarse, segun el caso, con otros obispos o eparcas pertenecientes a la Conferencia
Episcopal, o al Sinodo de Obispos de la Iglesia sui iuris, de la que forma parte el obispo o

eparca en cuestion, con el fin de discutir el caso”.

En el articulo cuarto se prevé que, “en el caso de que la congregacion considere
oportuna la remocion del obispo, determinara, en funcién de las circunstancias del caso si
emanar, en el menor tiempo posible, el decreto de remocién o exhortar fraternalmente al
obispo a presentar su renuncia en un plazo de 15 dias”, de tal suerte que “si el obispo no

responde dentro del plazo senalado, la Congregacion puede emitir el decreto de remociéon”.

Por dltimo, “la decisiéon de la congregacién a la que hacen referencia los articulos
tercero y cuarto debera ser sometida a la aprobacion especifica del Pontifice romano, que,
antes de tomar una decision definitiva, sera asistido por un colegio especial de juristas,

debidamente elegidos”.

Particular relevancia tienen los pronunciamientos y disposiciones pontificias

alumbradas en el aho 2019 en relacién con la proteccion de los menores.

El primer hito a este respecto fue el Encuentro sobre “La proteccién de los menores

en la Iglesia” convocada por el Papa Francisco para su celebracion en la Ciudad del Vaticano
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los dias 21 a 24 de febrero de 2019, con la participacion de los presidentes de las
conferencias episcopales de la Iglesia Catélica, los jefes de las Iglesias catolicas orientales,
los representantes de la Unién de Superiores Generales y de la Unién Internacional de

Superioras Generales, miembros de la Curia y el Consejo de Cardenales.

Un primer pronunciamiento del Romano Pontifice en ese afo fue el que tuvo lugar
con ocasidén del discurso pronunciado en la clausura del mencionado Encuentro, en el que
el Santo Padre Papa Francisco invitaba a los Obispos a elaborar parametros, con valor de
normas, y no solo orientaciones, para luchar contra los abusos sexuales en sus respectivas

dibcesis.

En esta linea de accibn, cabe citar la primera disposicién pontificia que aparecid en
el afo 2019 en relacion con la proteccion de los menores tuvo como destinatario el Estado
de la Ciudad del Vaticano.

Se trata de la Carta Apostélica en forma de “Motu Proprio” del Sumo Pontifice
Francisco sobre la proteccién de los menores y de las personas vulnerables, de 26 de marzo
de 2019 (en vigor desde el 1 de junio de 2019), cuyas disposiciones expresan el deseo del
Santo Padre de “fortalecer ain més el marco institucional y normativo para prevenir y
combatir los abusos contra los nifios y las personas vulnerables”, una ley -la Ley N°
CCXCVII- incorporada ala Ley Fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano y unas
Directrices sobre proteccién de menores y personas vulnerables para el Vicariato de la
Ciudad del Vaticano®s.

Dice asi la Carta Apostoélica:

“La protecciéon de los menores y de las personas vulnerables es parte integrante del
mensaje evangélico que la Iglesia y todos sus miembros estan llamados a difundir en
el mundo. Cristo mismo en efecto nos ha confiado el cuidado y la proteccion de los
mas pequenos e indefensos: «el que reciba a un nifio como éste en mi nombre, a mi
me recibe» (Mt 18,5). Tenemos todos, por tanto, el deber de acoger con generosidad a
los menores y a las personas vulnerables y de crear para ellos un ambiente seguro,

prestando atencién de modo prioritario a sus intereses. Esto requiere una conversion

15 Una exégesis de estos documentos puede encontrarse en GERARDO NUNEZ, Nueva regulacién
para la proteccién de menores y personas vulnerables en el Estado de la Ciudad del Vaticano, Revista
Tus Canonicum n° 117, 2019, pags. 331-358.
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continua y profunda, en la que la santidad personal y el compromiso moral puedan
concurrir a promover la credibilidad del anuncio evangélico y a renovar la misién

educativa de la Iglesia.

Deseo, por tanto, reforzar ulteriormente el marco institucional y normativo para
prevenir y contrastar los abusos contra los menores y las personas vulnerables con el

fin de que en la Curia Romana y en el Estado de la Ciudad del Vaticano:

- se mantenga una comunidad respetuosa y consciente de los derechos y de las
necesidades de los menores y de las personas vulnerables, asi como atenta a prevenir
cualquier forma de violencia o abuso fisico o psiquico, de abandono, de negligencia,
de maltrato o de explotaciéon que puedan darse tanto en las relaciones interpersonales

como en estructuras o lugares de interrelacion;

- madure en todos la conciencia del deber de denunciar los abusos a las autoridades

competentes y de cooperar con ellas en las actividades de prevencién y de lucha;

- se persiga eficazmente de acuerdo con la ley todo abuso o maltrato contra menores

o contra personas vulnerables;

- se reconozca a quienes afirman haber sido victimas de explotacién, de abuso sexual
o de maltrato, asi como a sus familiares, el derecho a ser acogidos, escuchados y

acompaiados;

- se ofrezca a las victimas y a sus familias una atencién pastoral apropiada, y una

adecuada ayuda espiritual, médica, psicoldgica y legal;

- se garantice a los imputados el derecho a un proceso justo e imparcial, en el respeto
de la presuncién de inocencia, y de los principios de legalidad y de proporcionalidad

entre el delito y la pena;

- sea removido de sus encargos el condenado por haber abusado de un menor o de
una persona vulnerable y, al mismo tiempo, le sea ofrecido una ayuda adecuada para

la rehabilitacion psicolégica y espiritual, también a efectos de su reinsercion social;

- se haga todo el posible para rehabilitar la buena fama de quien haya sido acusado

injustamente;
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- se ofrezca una formacién adecuada para la proteccién de los menores y de las

personas vulnerables.
Por tanto, con la presenta Carta establezco que:

1. Los competentes 6rganos judiciales del Estado de la Ciudad del Vaticano ejercen la
jurisdiccién penal también en orden a los delitos contemplados en los articulos 1y 3
de laLey N. CCXCVII, sobre la proteccion de los menores y de las personas
vulnerables, del 26 de marzo de 2019, cometidos, en ocasiéon del ejercicio de sus
funciones, por los sujetos mencionados en el punto 3 del Motu Proprio «Ai nostri

tempi», del 11 de julio de 2013.

2. Sin perjuicio del siglo sacramental, los sujetos mencionados en el punto 3 del Motu
Proprio «Ai nostri tempi», del 11 de julio de 2013, estan obligados a presentar, sin
retraso, denuncia al promotor de justicia del tribunal del Estado de la Ciudad del
Vaticano cada vez que, en el ejercicio de sus funciones, tengan noticia o fundados
motivos para considerar que un menor o una persona vulnerable sea victima de uno
de los delitos contemplados en el articulo 1 de la Ley N. CCXCVII, toda vez que hayan

sido cometidos incluso alternativamente:
- en el territorio del Estado;
- en perjuicio de ciudadanos o de residentes en el Estado;

- con ocasion del ejercicio de sus funciones, por los oficiales pablicos del Estado o por
los sujetos mencionados en el punto 3 del Motu Proprio «Ai nostri tempi», del 11 de

julio de 2013.

3. A las personas que sufren los delitos establecidos en el articulo 1 de la Ley N.
CCXCVII se ofrece asistencia espiritual, médica y social, comprendida la asistencia
terapéutica y psicolégica de urgencia, ademéas de informaciones ttiles de naturaleza
legal, a través del Servicio de acompafiamiento gestionado por la Direccién de Sanidad

e Higiene del Governatorato del Estado de la Ciudad del Vaticano.

4. La Oficina del Trabajo de la Sede Apostdlica organiza, de acuerdo con el Servicio
de acompafiamiento de la Direccién de Sanidad e Higiene, programas de formaciéon
para el personal de la Curia Romana y de las Instituciones vinculadas con la Santa

Sede acerca de los riesgos en materia de explotacion, de abuso sexual y de maltrato de
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los menores y de las personas vulnerables, y sobre los medios para identificar y

prevenir tales ofensas y sobre la obligacién de denuncia.

5. En la seleccion y en la contrataciéon del personal de la Curia Romana y de las
Instituciones vinculadas con la Santa Sede, y de aquellos que prestan colaboracién de
forma voluntaria, debe ser comprobada la idoneidad del candidato para interactuar

con menores y con las personas vulnerables.

6. Los Dicasterios de la Curia Romana y las Instituciones vinculadas con la Santa
Sede a las que tengan acceso menores o personas vulnerables adoptan, con la
asistencia del Servicio de acompafnamiento de la Direccién de Sanidad e Higiene,

buenas praxis y lineas y directrices para su proteccion.”.

El Santo Padre en su Motu Proprio destaca, entre otros aspectos: a) el deber de
comunicar los posibles abusos a las autoridades competentes y de cooperar con ellas; b)
que se persiga de modo eficaz este tipo de delitos; ¢) que las victimas y sus familias tengan
acceso a una adecuada ayuda espiritual, médica y legal; d) que se garantice un proceso
equitativo e imparcial; f) que sea removido de su oficio o encargos el condenado por este
tipo de delitos y que tenga, al mismo tiempo, un sostenimiento psicologico y espiritual; g)
que se haga todo lo posible para rehabilitar la buena fama de los acusados injustamente; y

h) ofrecer una adecuada formacion para la tutela de menores y personas vulnerables.

El articulo 1, paragrafo 3, de la nueva Ley para el Estado de la Ciudad del Vaticano
define como “vulnerable” a toda persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o
psiquica, o de privacion de libertad personal que, de hecho, e incluso ocasionalmente, limite

la capacidad de entender o de querer o, en todo caso, de resistir a la agresion.

Entre las disposiciones de esta Ley —en vigor desde el 1 de junio de 2019— destacan,
entre otras: que estos delitos son perseguibles de oficio; que la prescripcion de veinte (20)
afos del delito comienza a contar desde que la victima ha cumplido los dieciocho (18) afos;
la obligacion de sancionar al funcionario ptublico que no haya denunciado los posibles
abusos de los que haya tenido conocimiento —salvando siempre el sigilo sacramental—; la
creacion en el Governatorato de un servicio de acompahamiento a las victimas; y que la
seleccion de personal para el Governatorato y la Curia romana debe tener en cuenta la

idoneidad para el trato con menores.

Por tltimo, las Directrices establecen la creaciéon en el Vicariato de la Ciudad del

Vaticano de un “responsable para la tutela de los menores” que tiene como misién la
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coordinacidn y verificacién del cumplimiento de estas directrices; y ofrecen también unas
orientaciones para las actividades pastorales con menores y un procedimiento para la
denuncia de posibles casos de explotacion, abuso sexual o maltrato. Se dispone que estas

Directrices estaran en vigor ad experimentum por un periodo de tres afios.

Particular relevancia tiene la Carta Apostolica en forma de “Motu Proprio” del Sumo
Pontifice Francisco “Vos estis lux mundi”, de 7 de mayo de 2019, por la que se establecen
nuevas disposiciones ad experimentum por un periodo de tres afios para la actuacion de la
Iglesia en caso de “informes (denuncias) relativos a clérigos, miembros de Institutos de vida

consagrada o Sociedades de vida apostolica” con relacién a:

“a) delitos contra el sexto mandamiento del Decalogo que consistan en:

- obligar a alguien, con violencia o amenaza o mediante abuso de autoridad, a realizar

o sufrir actos sexuales;
- realizar actos sexuales con un menor o con una persona vulnerable;

- producir, exhibir, poseer o distribuir, incluso por via telematica, material
pornografico infantil, asi como recluir o inducir a un menor o a una persona vulnerable a

participar en exhibiciones pornograficas;

- conductas llevadas a cabo por los sujetos a los que se refiere el articulo 6, que
consisten en acciones u omisiones dirigidas a interferir o eludir investigaciones civiles o
investigaciones candnicas, administrativas o penales, contra un clérigo o un religioso con

respecto a delitos senalados en la letra a) de este paragrafo.”.

En su parte expositiva el Motu Proprio recuerda que: “Los delitos de abuso sexual
ofenden a Nuestro Sefior, causan dafios fisicos, psicolégicos y espirituales a las victimas, y
perjudican a la comunidad de los fieles. Para que estos casos, en todas sus formas, no
ocurran mas, se necesita una continua y profunda conversion de los corazones,
acompafada de acciones concretas y eficaces que involucren a todos en la Iglesia, de modo
que la santidad personal y el compromiso moral contribuyan a promover la plena
credibilidad del anuncio evangélico y la eficacia de la misién de la Iglesia. Esto s6lo sera
posible con la gracia del Espiritu Santo derramado en los corazones, porque debemos

tener siempre presentes las palabras de Jests: «Sin mi no podéis hacer nada»
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(Jn 15,5). Aunque ya se ha hecho mucho, debemos seguir aprendiendo de las amargas

lecciones del pasado, para mirar hacia el futuro con esperanza.”.

Recuerda también que “esta responsabilidad recae, en primer lugar, sobre los
sucesores de los Apostoles, elegidos por Dios para la guia pastoral de su Pueblo, y exige de
ellos el compromiso de seguir de cerca las huellas del Divino Maestro. En efecto, ellos, por
razon de su ministerio, «como vicarios y legados de Cristo, gobiernan las Iglesias
particulares que se les han confiado, no s6lo con sus proyectos, con sus consejos y con sus
ejemplos, sino también con su autoridad y potestad sagrada, que ejercen, sin embargo,
Unicamente para construir su rebafio en la verdad y santidad, recordando que el mayor ha
de hacerse como el menor y el superior como el servidor» (Conc. Ecum. Vat. II,
Const. Lumen Gentium, 27). Lo que compete a los sucesores de los Apdstoles de una
manera mas estricta, concierne también a todos aquellos que, en diversos modos, realizan
ministerios en la Iglesia, profesan los consejos evangélicos o estan llamados a servir al
pueblo cristiano. Por tanto, es bueno que se adopten a nivel universal procedimientos

dirigidos a prevenir y combatir estos crimenes que traicionan la confianza de los fieles.”.

En su parte dispositiva, el Motu Proprio incorpora unas “Disposiciones generales”
(Titulo I, articulos 1 a 5) en las que, tras delimitar el ambito de aplicacion (subjetivo y
objetivo) de las normas (articulo 1, paragrafo 1) y enunciar las definiciones de “menor”,
“persona vulnerable” y “material pornografico infantil” (articulo 1, paragrafo 2), regulan la
recepcion de los informes (denuncias) y la proteccion de datos (articulo 2), 1a obligacion de
informar (denunciar) por parte de los clérigos, miembros de Institutos de vida consagrada
o Sociedades de vida apostélica que tuvieren noticia fundada de la comisiéon de algin
posible delito (articulo 3), la proteccion de la persona que presenta el informe
(denunciante) (articulo 4) y la solicitud por parte de las autoridades eclesiasticas hacia

quienes puedan haber visto afectados y sus familias (articulo 5).

En la segunda parte, “Disposiciones relativas a las Obispos y equiparados a ellos”
(Titulo II, articulos 6 a 19), se regula fundamentalmente el procedimiento de investigacion,
la iniciaci6n (articulos 8 a 11), el desarrollo (articulos 12 a 16) y la conclusién (articulos 17
y 18), ademéas de una prevision relativa al cumplimiento de las leyes civiles del Estado

(articulo 19).

Por otra parte, mediante un Rescripto del Santo Padre de 3 de diciembre de 2019, se
modificaban algunos preceptos del Motu Proprio Sacramentorum sanctitatis tutela en
relacion con las Normae de gravioribus delictis reservados a la Congregaciéon para la

Doctrina de la Fe.
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La principal novedad consisti6 en haber elevado de catorce (14) a dieciocho (18) afios
la edad de los menores captados en las imagenes como requisito para configurar el delito

de adquisicion, posesion o divulgacidon de pornografia infantil.

En esta misma linea de accién de protecciéon de los menores, el Romano Pontifice
promulgd una Instruccion sobre la confidencialidad de las causas, que suprimio6 la sujecién
al secreto pontificio y precisa el grado de reserva de las denuncias, procesos y decisiones en

relacion con este tipo de delitos.

Estos documentos pontificios son complementados por una Nota de la Penitenciaria
Apostélica Sobre la importancia del fuero interno y la inviolabilidad del sigilo sacramental,
de 29 de junio de 2019, que recuerda la posiciéon de la Iglesia catoélica sobre el sigilo
sacramental y lo distingue del sigilo en el fuero interno extra sacramental y del secreto

profesional.

Aparte de estos documentos, tiene una indudable relevancia desde una perspectiva
canonica la Carta Apost6lica Communis vita, que, al haber introducido un nuevo motivo de
expulsion ipso facto para el miembro de un instituto religioso que se ausente de forma
ilegitima de su casa religiosa por un tiempo ininterrumpido de 12 meses, llevado a verificar

una modificacion de los cdnones 694 y 729 del Coédigo de Derecho Canodnico.

En congruencia con la linea de acci6én apuntada, el Santo Padre Francisco promulgo
la Constitucion Apostolica Pascite gregem Dei, de 23 de mayo de 2021, con la que se
reforma el Libro VI del Cédigo de Derecho Canénico de 1983, relativo a “las sanciones
penales en la Iglesia” (canones 1311 a 1399), que entrd en vigor el 8 de diciembre de 2021y
afect6 a la ordenacion de los delitos y las penas relativas a los “delitos contra obligaciones
especiales” (Titulo V, cAnones 1392 a 1396) y a los “delitos contra la vida, la dignidad y la

libertad del hombre” (Titulo VI, cAnones 1397 y 1398).
En su parte expositiva dice asi:

“Avanzando en su peregrinacioén terrena, desde los tiempos apostolicos, la Iglesia fue
dandose leyes para su modo de actuar que en el curso de los siglos han llegado a
componer un coherente cuerpo de normas sociales vinculantes, que confieren unidad
al Pueblo de Dios y de cuya observancia se hacen responsables los Obispos. Tales
normas reflejan la fe que todos nosotros profesamos, de ésta arranca la fuerza
obligante de dichas normas, las cuales, funddndose en esa fe, manifiestan también la

materna misericordia de la Iglesia, que sabe tener siempre como finalidad la salvacién

93



de las almas. Teniendo que organizar la vida de la comunidad en su devenir temporal,
esas normas necesitan estar en permanente correlacion con los cambios sociales y con
las nuevas exigencias que aparecen en el Pueblo de Dios, lo que obliga en ocasiones a

rectificarlas y adaptarlas a las situaciones cambiantes.

En el contexto de los rapidos cambios sociales que experimentamos, bien conscientes
de que “no estamos viviendo simplemente una época de cambios, sino un cambio de
época” (Audiencia a la Curia Romana en ocasion de la presentacion de las
felicitaciones navidenas, 21 de diciembre de 2019), para responder adecuadamente a
las exigencias de la Iglesia en todo el mundo, resultaba evidente la necesidad de revisar
también la disciplina penal promulgada por San Juan Pablo II, el 25 de enero de 1983,
con el Codigo de Derecho Canonico. Era necesario modificarla de modo que permitiera
su empleo a los Pastores como 4gil instrumento saludable y correctivo, y que pudiese
ser usado a tiempo y con caritas pastoralis, a fin de prevenir males mayores y de sanar

las heridas causadas por la debilidad humana.

Por esta razon, Nuestro venerado Predecesor Benedicto XVI, en 2007 encomendd al
Pontificio Consejo para los Textos Legislativos la tarea de emprender la revisiéon de la
normativa penal contenida en el Cédigo de 1983. Sobre la base de dicho encargo, el
Dicasterio se ha dedicado a analizar concretamente las nuevas exigencias, a identificar
los limites y las carencias de la legislacion vigente y a determinar posibles soluciones,
claras y sencillas. Este estudio se ha realizado en espiritu de colegialidad y de
colaboracién, solicitando la intervencién de expertos y de Pastores, y confrontando las

posibles soluciones con las exigencias y la cultura de las diversas Iglesias locales.

Redactado un primer borrador del nuevo Libro VI del Cédigo de Derecho Canoénico,
fue enviado a todas las Conferencias Episcopales, a los Dicasterios de la Curia Romana,
a los Superiores Mayores de los Institutos Religiosos, a las Facultades de Derecho
Candnico y a otras Instituciones eclesiasticas, para recoger sus observaciones. Al
mismo tiempo fueron interpelados también numerosos canonistas y expertos de
derecho penal de todo el mundo. Los resultados de esta primera consultacion,
debidamente ordenados, fueron después examinados por un grupo especial de
expertos que modifico el texto del borrador de acuerdo con las sugerencias recibidas,
para luego someterlo nuevamente al examen de los consultores. Finalmente, tras
sucesivas revisiones y estudios, el borrador final del nuevo texto se estudié en la Sesién

Plenaria de los Miembros del Pontificio Consejo para los Textos Legislativos en el mes
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de febrero de 2020. Realizadas luego las correcciones indicadas por la Plenaria, el

borrador del texto se transmitié al Romano Pontifice.

El respeto y la observancia de la disciplina penal incumbe a todo el Pueblo de Dios,
pero la responsabilidad de su correcta aplicacion —come se dijo mas arriba—
corresponde especificamente a los Pastores y a los Superiores de cada comunidad. Es
un cometido que pertenece de modo indisociable al munus pastorale que a ellos se les
confia, y que debe ejercerse como concreta e irrenunciable exigencia de caridad ante
la Iglesia, ante la comunidad cristiana y las eventuales victimas, y también en relacién
con quien ha cometido un delito, que tiene necesidad, al mismo tiempo, de la

misericordia y de la correccion de la Iglesia.

Muchos han sido los dafios que ocasiond en el pasado la falta de comprension de la
relacion intima que existe en la Iglesia entre el ejercicio de la caridad y la actuacion de
la disciplina sancionatoria, siempre que las circunstancias y la justicia lo requieran.
Ese modo de pensar —la experiencia lo ensefia— conlleva el riesgo de temporizar con
comportamientos contrarios a la disciplina, para los cuales el remedio no puede venir
tinicamente de exhortaciones o sugerencias. Esta actitud lleva frecuentemente consigo
el riesgo de que, con el transcurso del tiempo, tales modos de vida cristalicen haciendo
mas dificil la correccion y agravando en muchos casos el escandalo y la confusion entre
los fieles. Por eso, por parte de los Pastores y de los Superiores, resulta necesaria la
aplicacion de las penas. La negligencia del Pastor en el empleo del sistema penal
muestra que no esta cumpliendo recta y fielmente con su funcion, tal como hemos
sefialado claramente en documentos recientes, como las Cartas Apostdlicas en forma
de “Motu Proprio” Como una Madre amorosa, 4 de junio de 2016, y Vos estis lux

mundi, de 7 de mayo de 2019.

La caridad exige, en efecto, que los Pastores recurran al sistema penal siempre que
deban hacerlo, teniendo presentes los tres fines que lo hacen necesario en la sociedad
eclesial, es decir, el restablecimiento de las exigencias de la justicia, la enmienda del

reo y la reparacion de los escandalos.

Como hemos sefialado recientemente, la sancién candnica tiene también una funcion
de reparacion y de saludable medicina y busca sobre todo el bien del fiel, por lo que
“representa un medio positivo para la realizacién del Reino, para reconstruir la justicia
en la comunidad de los fieles, llamados a la personal y comin santificaciéon” (A los
participantes en la Sesi6n Plenaria del Pontificio Consejo para los Textos Legislativos,

21 de febrero de 2020).
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En continuidad con el enfoque general del sistema canonico, que sigue una tradicion
de la Iglesia consolidada a lo largo del tiempo, el nuevo texto aporta modificaciones de
diverso tipo al derecho hasta ahora vigente, y sanciona algunos nuevos tipos penales.
De modo particular, muchas de las novedades presentes en el texto responden a la
exigencia cada vez mas extensa dentro de las comunidades de ver restablecida la

justicia y el orden que el delito ha quebrantado.

El texto resulta mejorado, también desde el punto de vista técnico, sobre todo por lo
que se refiere a algunos aspectos fundamentales del derecho penal, como por ejemplo
el derecho a la defensa, la prescripciéon de la accion criminal y penal, una mas clara
determinaciéon de las penas, que responde a las exigencias de la legalidad penal y
ofrece a los Ordinarios y a los Jueces criterios objetivos a la ahora de individuar la

sancion mas adecuada para aplicar en cada caso concreto.

En la revision del texto, al fin de favorecer la unidad de la Iglesia en la aplicacion de
las penas, sobre todo respecto de los delitos que provocan mayor dafio y escandalo en
la comunidad, se ha seguido también, servatis de iure servandis, el criterio de reducir

los casos en los que la imposiciéon de sanciones queda a discrecion de la autoridad”.

Mas recientemente, transcurrido el periodo de tres afhos previsto en la Carta
Apostolica en forma motu proprio Vos estis lux mundi por la que se adoptaron ad
experimentum medidas aplicables a todas las didcesis del mundo para prevenir y combatir
los abusos sexuales cometidos por miembros de la Iglesia contra menores de edad y
personas vulnerables, el Santo Padre Francisco resolvi6 promulgar una nueva Carta
Apostdlica en forma de Motu Proprio “Vos estis lux mundi”, de 25 de marzo de 2023, por
la que decide confirmar aquel motu proprio introduciendo algunas actualizaciones, a partir
de las observaciones recibidas de las Conferencias Episcopales y de los Dicasterios de la
Curia Romana y de acuerdo con la experiencia de los afios precedentes, con el fin de
“favorecer una mejor aplicacion de lo establecido, sin perjuicio de las disposiciones del
Cobdigo de Derecho Canodnico y del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales en materia

penal y procesal”.

En la version definitiva de Vos estis lux mundicabe destacar las siguientes

novedades:
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Se dispone la extension de las normas relativas a la responsabilidad de los obispos y
los superiores religiosos y clérigos encargados de la guia de una Iglesia particular o de una
prelatura también a los laicos moderadores de las asociaciones internacionales de fieles
reconocidas o erigidas por la Santa Sede, respecto de los hechos cometidos mientras
ejercian sus cargos. Todos ellos estan obligados a sefialar los abusos de los que hayan tenido

conocimiento.

Se introducen cambios para armonizar este texto con otros como el motu
proprio Sacramentorum sanctitatis tutela, el Libro VI del Coédigo de Derecho Canonico y
con la nueva Constituciéon sobre la Curia Romana, Praedicate Evangelium. Entre ellas
figura, por ejemplo, la relativa a los adultos vulnerables. Mientras que antes se hablaba de
“actos sexuales con un menor o una persona vulnerable”, en la nueva version se habla de
“delito contra el VI mandamiento del decalogo cometido con un menor o con una persona

que tenga habitualmente un uso imperfecto de la razén o con un adulto vulnerable”.

Se especifica que las diocesis y las eparquias deben dotarse de “organismos y
oficinas”. En el antiguo texto se hablaba méas genéricamente de “sistemas estables”
accesibles al pablico para recibir las denuncias de abusos. Se especifica que la tarea de
proceder con la investigacion es deber del obispo del lugar donde habrian ocurrido los

hechos denunciados.

Por altimo, se incluyen, no solo las molestias y las violencias contra menores y adultos
vulnerables, sino que también se refiere a la violencia sexual y a las molestias derivadas del

abuso de autoridad.

En dltimo término, y al margen de cuanto ha quedado expuesto, cabe traer a colacion

numerosos pronunciamientos del Santo Padre Francisco sobre el particular:

- Homilia del Santo Padre Francisco en la Capilla de la Casa de Santa Marta con
algunas victimas de abusos sexuales por parte del clero, pronunciada el 7 de julio de

2014.
- Celebracion de una Jornada de oracion por las victimas de la pederastia en 2015.

- Carta del Santo Padre Francisco a los Obispos con ocasion de la fiesta de los Santos

Inocentes (28 de diciembre de 2016).

- Discurso del Santo Padre Francisco a los miembros de la Comision Pontificia para

la proteccion de los menores (21 de septiembre de 2017).
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- Discurso del Santo Padre Francisco a los participantes en el Congreso “La dignidad

del menor en el mundo digital” (6 de octubre de 2017).

- Cartas del Santo Padre Francisco a los Obispos de Chile (8 de abril, 17 de mayo y 31
de mayo de 2018).

- Cartas del Santo Padre Francisco al pueblo de Dios (20 de agosto de 2018).

- Discurso del Santo Padre Francisco a la Curia Romana para el intercambio de

felicitaciones con ocasion de la Navidad pronunciado el 21 de diciembre de 2018.

- Carta del Santo Padre a los Obispos de la Conferencia Episcopal de los Estados

Unidos de Norte América (1 de enero de 2019).

- Video mensaje del Santo Padre con ocasién de un encuentro organizado por la
Pontificia Comisi6n para la Proteccion de Menores y por las Conferencias de los

Obispos de Europa central y oriental (18 de septiembre de 2021).

e) Otras normas o pronunciamientos de interés ofrecidos desde la
Curia Romana y en particular de la Sagrada Congregaciéon para la

Doctrina de la Fe dirigidos a la Iglesia universal.

Sin perjuicio de los pronunciamientos atribuidos directamente a los tltimos
pontifices, cabe destacar también otros pronunciamientos de interés de la Iglesia universal;
en particular, los emanados de la Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe durante

los tultimos pontificados.

Carta del cardenal Willian Levada para la presentaciéon de la Circular a las
Conferencias Episcopales sobre las Lineas Guia para los casos de abusos sexuales de

menores por parte del clero, de 3 de mayo de 2011.

En su Carta de 21 de mayo de 2010 dirigida a las Conferencias Episcopales, el
Cardenal William Levada informa de la promulgacién de la revision del Motu proprio
Sacramentorum  sanctitatis  tutela sobre  las normas concernientes a
los delicta graviora, incluyendo el abuso sexual de menores por parte de clérigos, y agrega
que “con el fin de facilitar la adecuada implementacion de tales normas y demas cuestiones

relacionadas con el abuso de menores, es conveniente que cada Conferencia Episcopal
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prepare unas lineas guia con el proposito de ayudar a los Obispos de la Conferencia a seguir
procedimientos claros y coordinados en el manejo de los casos de abuso. Las lineas
guia deberan tener en cuenta las respectivas circunscripciones dentro de la Conferencia

Episcopal”.

Anade que “para ayudar a las Conferencias de Obispos, la Congregaciéon para la
Doctrina de la Fe ha preparado una Carta Circular (cf. anejo) con los temas generales que
han de tenerse en cuenta para la redaccién de las lineas guia o para la revisiéon que debera
hacerse si alguna Conferencia ya las tiene”; y que “seria beneficiosa la participacion de los
superiores mayores de los Institutos de vida consagrada presentes en el territorio de la

Conferencia Episcopal en la elaboracién de tales lineas guia”.

Finalmente, “se pide a cada Conferencia Episcopal que envie un ejemplar completo
de las lineas guia a esta Congregacién antes de la conclusiéon del mes de mayo de 2012”,
poniendo el Dicasterio a la disposicion de las Conferencias Episcopales “en caso de que
haya necesidad de clarificar o asistir en la redaccién de dichas lineas guia”. Termina
senalando que “en el caso de que la Conferencia Episcopal desee establecer normas
vinculantes sera necesario pedir la debida recognitio a los Dicasterios competentes de la

Curia Romana”.

Normas sobre los delitos mas graves reservados a la Congregacién para la Doctrina
de la Feu6

En primer lugar, cabe destacar las Normas sobre los delitos reservados a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, en su version enmendada de 2010, emanadas con
el Motu Proprio Sacramentorum Sanctitatis Tutela, teniendo en cuenta las innovaciones

aportadas por los Rescripta ex Audientia del 3 y 6 de diciembre de 2019.

Carta Circular aprobada por la Sagrada Congregacion para la Doctrina de la Fe
dirigida a las Conferencias Episcopales en la preparaciéon de Lineas Guia para tratar los

abusos sexuales cometidos por clérigos, de 3 de mayo de 201117.

16 SAGRADA CONGREGACION DE LA DOCTRINA DE LA FE; Normas sobre los delitos mas graves
reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe.

17 SAGRADA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE; CARTA CIRCULAR. Subsidio para
las Conferencias Episcopales en la preparacién de Lineas Guia para tratar los casos de abuso sexual
de menores por parte del clero, Roma 3 de mayo de 2011.
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Por su parte, la Sagrada Congregacion de la Doctrina de 1a Fe aprob6 el 3 de mayo de
2022 una importante Carta Circular dirigida a las Conferencias Episcopales en la

preparacion de Lineas Guia para tratar los abusos sexuales cometidos por clérigos.

La Carta Circular parte de la premisa de que “entre las importantes responsabilidades
del Obispo diocesano para asegurar el bien comin de los fieles y, especialmente, la
proteccion de los ninos y los jovenes, esta el deber de dar una respuesta adecuada a los
eventuales casos de abuso sexual de menores cometidos en su Didcesis por parte del clero”.
Dicha respuesta conlleva “instituir procedimientos adecuados tanto para asistir a las
victimas de tales abusos como para la formacion de la comunidad eclesial en vista de la
proteccion de los menores”. En ella “se debera implementar la aplicacion del derecho
canonico en la materia y, al mismo tiempo, se deberan tener en cuenta las disposiciones de

las leyes civiles”.

En lo tocante a su contenido, la Carta Circular distingue tres apartados. El apartado
I, intitulado “Aspectos generales”, se refiere a las victimas del abuso sexual, la proteccion
de los menores, la formacion de futuros sacerdotes y religiosos, el acompafiamiento a los

sacerdotes y la cooperacién con la autoridad civil.

Por su parte, el apartado II, que lleva por rabrica, “Breve exposicion de la legislacion
canoénica en vigor con relacion al delito de abuso sexual de menores cometido por un
clérigo”, compendia el iter legislativo canénico seguido desde la promulgacién por parte del
Santo Padre San Juan Pablo II del Motu Proprio Sacramentorum santitatis tutela, de 30 de
abril de 2001, destacdndolas previsiones més relevantes introducidas en el ordenamiento

juridico canénico.

Por tltimo, el apartado III, denominado “Indicaciones a los Ordinarios sobre el modo
de proceder”, ofrece orientaciones a los Obispos diocesanos y a los Superiores Mayores
sobre como proceder en caso de que reciban la noticia de presuntos abusos sexuales de
menores cometidos por clérigos presentes en el territorio de su jurisdiccion. Se refiere,
entre otras, a cuestiones tales como, el concepto de abuso sexual de menores, el trato de
respeto hacia la persona que denuncia, el ofrecimiento a las victimas de la debida asistencia
espiritual y psicologica., el debido respeto al principio de confidencialidad y a la buena fama
de las personas en la investigacion sobre las acusaciones, la obligacién de dar aviso a las

autoridades civiles, etc.

A modo de conclusion, la Carta Circular sefiala que: “Las Lineas Guia preparadas por

las Conferencias Episcopales buscan proteger a los menores y ayudar a las victimas a
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encontrar apoyo y reconciliaciéon. Deberan también indicar que la responsabilidad para
tratar los casos de delitos de abuso sexual de menores por parte de clérigos, corresponde
en primer lugar al Obispo Diocesano. Ellas serviran para dar unidad a la praxis de una
misma Conferencia Episcopal ayudando a armonizar mejor los esfuerzos de cada Obispo

para proteger a los menores”.

Vademécum aprobado por la Sagrada Congregacion de la Doctrina de la Fe sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores, de 16 de julio de

2020118

El 16 de julio de 2022, la Sagrada Congregacion de la Doctrina de la Fe aprobd un
documento, denominado Vademécum sobre “algunas cuestiones procesales ante los casos

de abuso sexual a menores”, de 16 de julio de 2020.
En su Introduccién el Vademécum indica cuél es su objeto y finalidad. Dice asi:

“Con el fin de responder a las numerosas cuestiones sobre los pasos que han de
seguirse en las causas penales de nuestra competencia, la Congregaciéon para la Doctrina de
la Fe ha preparado este Vademécum destinado, en primer lugar, a los Ordinarios y a los
profesionales del derecho que se encuentran ante la necesidad de aplicar de forma concreta
la normativa candnica referida a los casos de abuso sexual a menores cometidos por

clérigos.

Se trata de una especie de “manual”, que desde la notitia criminis a la conclusiéon
definitiva de la causa pretende ayudar y conducir paso a paso a quién se vea en la necesidad
de proceder al descubrimiento de la verdad en el 4mbito de los delitos mencionados

anteriormente.

El presente vademécum no es un texto normativo, no modifica legislacion alguna en
la materia, sino que se propone clarificar el itinerario. No obstante, se recomienda su
observancia, con la certeza de que una praxis homogénea contribuye a hacer mas clara la

administracion de la justicia.

Las referencias principales son los dos cédigos vigentes (CIC e CCEO); las Normas

sobre los delitos reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe, en su version

18 SAGRADA CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE; VADEMECUM. Sobre algunas
cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores, Roma 16 de julio de 2020.
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enmendada de 2010, emanadas con el motu proprio Sacramentorum Sanctitatis Tutela,
teniendo en cuenta las innovaciones aportadas por los Rescripta ex Audientia del 3y 6 de
diciembre de 2019; el motu proprio Vos estis lux mundi; y, no por dltimo menos
importante, la praxis de la Congregacién para la Doctrina de la Fe, que en los dltimos afos

se ha ido precisando y consolidando cada vez més.

Al tratarse de un instrumento versatil, se prevé que pueda actualizarse
periddicamente, cada vez que la normativa de referencia sea modificada o que la praxis de

la Congregacion necesite algin tipo de clarificacién o enmienda.

No se han querido contemplar en el Vademécum, las indicaciones sobre el desarrollo
del proceso judicial penal en primer grado de juicio con la convicciébn de que el

procedimiento que recogen los codigos vigentes es suficientemente claro y detallado.

El deseo es que este instrumento pueda ayudar a las dibcesis, a los institutos de vida
consagrada y a las sociedades de vida apostdlica, a las conferencias episcopales y a las
distintas circunscripciones eclesiasticas a comprender y a cumplir de la mejor forma las
exigencias de la justicia respecto a un delictum gravius; el cual es para toda la Iglesia, una

herida profunda y dolorosa que debe ser curada.”.

En lo tocante a su contenido, el Vademécum incorpora una serie de previsiones sobre
cuestiones primordialmente de indole procesal ante los casos de abuso sexual a menores,
que desarrolla el propio texto y dan respuesta a los siguientes extremos: a) éQué conductas
o comportamientos configuran el delito canénico?; b) ¢Qué se hace cuando se recibe una
noticia de la posible comision de un hecho delictivo (notitia de delicto)?; ¢) ¢Como se
desarrolla la investigacion previa?; d) ¢Cémo se imponen las medidas cautelares?; €)
¢Cuales son las opciones de la CDF para proseguir con el caso?; f) ¢Cuéles son las decisiones
posibles en un proceso penal?; g) ¢Cudles son los procedimientos penales posibles?; h)
¢Qué puede suceder cuando se termina el proceso penal?; i) ¢Qué se hace en el caso de

recurso contra el decreto penal?; y j) ¢Hay algo que es necesario tener siempre presente?.

2.1.3 La experiencia de investigacion de los abusos sexuales en el

seno de la Iglesia Catdlica en el mundo

Expuesto lo que antecede, procede abordar seguidamente la cuestién relativa a la

experiencia comparada de investigacion de los abusos sexuales en el seno de la Iglesia
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Catolica. Siguiendo en este epigrafe la aportacion del informe de Cremades & Calvo Sotelo,
se puede afirmar que el problema de los abusos sexuales en el seno de la Iglesia comenzo6 a
tener impacto publico y social en la década de los ochenta en el ambito anglosajon,
fundamentalmente en los Estados Unidos de América y en parte Canada. Veinte afios
después se acentudé en numerosos paises europeos, destacando Irlanda, pero también
Bélgica, Alemania, Francia y los Paises Bajos, para terminar, afectando a Hispanoamérica.
Ello determin6 el surgimiento de diversas iniciativas en orden a la investigacion sobre los
presuntos casos de abusos sexuales habidos en el seno de la Iglesia, bien por iniciativa de

la propia Iglesia, bien por iniciativa de los poderes publicos.

Analizar la experiencia comparada requiere hacer un desglose por naciones y
regiones del mundo, a cuyo efecto se aborda, en primer término la experiencia en América
del Norte (fundamentalmente, los Estados Unidos de América), para después analizar la
experiencia en Europa (fundamentalmente, Irlanda, Alemania, Francia y Portugal),
completar la visién con América Central y del Sur, y concluir en Gltimo término con la

perspectiva de la experiencia de otras regiones del mundo como Oceania, Africa y Asia.
a) La experiencia en América del Norte

El caso de los Estados Unidos de América. En 1984 se conoci6 la primera
sentencia pronunciada por un tribunal norteamericano que condenaba a un clérigo de la
Iglesia Catolica por abusos sexuales. Fue el caso del parroco de Luisiana, Gilbert Gauthe,
que abusé de treinta y nueve (39) menores entre 1972 y 1983, hechos por los que fue
condenado a una pena privativa de libertad de diez anos de prision. Tras cumplir la condena
y ser puesto en libertad, el clérigo en cuestion reincidi6, siendo conocido que cometid

nuevos abusos por los que tuvo que responder nuevamente ante la justicia norteamericana.

Sin embargo, fue a comienzos de 2002 cuando el diario norteamericano The Boston
Globe, a través de su secciéon de investigacion periodistica (Spot light), dio a conocer los
casos de cinco (5) sacerdotes que pudieron haber abusado de menores de edad con el
conocimiento del entonces Cardenal Bernard Law, el cual dimiti6 tras darse a conocer mas
de seiscientos (600) casos s6lo en aquella dibcesis. Law fue trasladado a Roma para hacerse

cargo de la Basilica Pontifica de Santa Maria la Mayor.

A resultas de las informaciones difundidas en la sociedad por los medios de
comunicacioén social, la Conferencia de Obispos Catdlicos de los Estados Unidos encargd

en 2004 al John Jay College of Criminal Justice la elaboracién de un informe (cominmente
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conocido como “Informe John Jay -John Jay Report-), para evaluar y cifrar la

magnitud de los casos habidos en los Estados Unidos., que se bas6 en la realizacion de
encuestas voluntarias completadas en el seno de cada una de las dibcesis de la Iglesia en
los Estados Unidos. El informe declar6 que un total de 10.667 personas habian denunciado-
acusado a 4.392 sacerdotes de haber abusado sexualmente de menores entre 1950 y 2002
en todo Estados Unidos. También se hizo constar que el 22,6% de las victimas tenia una
edad inferior a 10 afios; el 51% entre 11 y 14; mientras que el 27% restante tenia de 15 a 17

anos.

Por lo demas, tras la Reunién Interdicasterial celebrada por Su Santidad el Papa San
Juan Pablo II con los Cardenales de Estados Unidos el 23 de abril de 2002 y el discurso
pronunciado por el Santo Padre acerca de la calificacién que para la Iglesia merecian los
abusosy el sentimiento de solidaridad y preocupacién hacia las victimas, reiterado dos afos
después en el discurso pronunciado a los Obispos de las Provincias Eclesiasticas de Atlanta
y Miami en su visita “ad Limina” a la Santa Sede el 2 de abril de 2004, se adoptaron diversas
iniciativas, entre ellas, la Carta para la Proteccion de Nifos y Jovenes aprobada por la
Conferencia de Obispos Catélicos de Estados Unidos en Dallas, Texas, celebrada entre los
dias 13 y 15 de junio de 2004, que establecié un protocolo sobre como proceder ante los

casos de abusos sexuales en el seno de la Iglesia.

Dieciséis afios después, el Gran Jurado del Estado de Pensilvania dio a conocer en
fecha 10 de agosto de 2018 un extenso informe sobre los abusos sexuales habidos el seno
de las seis didcesis del Estado de Pensilvania. En dicho informe se hacia constar que
durante setenta (70) ahos, los Obispos titulares de aquellas diocesis pudieron haber
conocido trescientos (300) casos de sacerdotes que abusaron de mas de mil (1.000)
victimas. Ello determiné que otros Estados, como Nueva York, Nueva Jersey, Nebraska,
Nuevo México, Florida, Missouri e Illinois, comprometieran la realizacion de
investigaciones similares en sus respectivos Estados.Con ocasion de este informe, el
Cardenal Donald William Wuerl, Arzobispo titular de la Archidi6cesis de Washington
presento el 21 de septiembre de 2018 su peticién al Santo Padre de que le aceptase la
renuncia al gobierno pastoral de la Archidiocesis, que le fue aceptada, pero le pidi6 que

continuase interinamente al frente de la Archidi6cesis como Administr ador Apostélico

19 The nature and scope of sexual abuse of minors by Caholic priest and deacons in the United States
1950-2002. A research study conducted by the John Jay College of Criminal Justice the City
University of New York. February 2004.
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hasta que fuera nombrado su sucesor. Al propio tiempo el Papa Francia hacia ptiblica la

siguiente Carta dirigida al Cardenal:

“El pasado 21 de septiembre recibi tu peticiéon de aceptar la renuncia al gobierno
pastoral de la Archidi6cesis de Washington. Soy consciente de que esta solicitud se
basa en dos pilares que han marcado y marcan tu ministerio pastoral: buscar en toda
la mayor gloria de Dios y procurar el bien del pueblo que se te ha confiado. El pastor
sabe que el bien y la unidad del Pueblo de Dios son dones preciosos que el Sefior ha
implorado y por los que dio su vida. El pagd un precio muy alto por esta unidad y
nuestra mision es cuidar de que el pueblo no solo permanezca unido, sino que también
se convierta en testigo del Evangelio: «Para que todos sean uno; como tt, Padre, en
miy yo en ti, que ellos también sean uno en nosotros, para que el mundo crea que ta
me has enviado» (Juan 17, 21). Este es el horizonte desde el cual estamos

continuamente invitados a discernir todas nuestras acciones.

Reconozco en tu solicitud el corazon del pastor que, al ampliar la mirada para
reconocer un bien mayor que puede beneficiar a la totalidad del cuerpo (cf.
Exhortacién Apostoélica Evangelii gaudium, 235), favorece las acciones que apoyan,
estimulan y hacen crecer la unidad. y la misién de la Iglesia por encima de todo tipo
de division estéril sembrada por el padre de la mentira, quien, tratando de lastimar al

pastor, no quiere nada mas que dispersar a las ovejas (cf. Mateo 26, 31).

Tienes elementos suficientes para «justificar» tus acciones y distinguir entre lo que
significa encubrir delitos o no ocuparse de los problemas y cometer algan error. Sin
embargo, tu nobleza te ha llevado a no usar esta via de defensa. Estoy orgulloso de esto
y te lo agradezco. De esta manera, ta resaltas la intencion de poner el Proyecto de Dios
en primer lugar con respecto a cualquier tipo de proyecto personal, incluido lo que
podria considerarse un bien para la Iglesia. Tu renuncia es un signo de disponibilidad
y docilidad para el Espiritu que contintia actuando en su Iglesia. Al aceptar tu
renuncia, te pido que permanezcas como Administrador Apostoélico de la Archidibcesis

hasta el nombramiento de tu sucesor.

Querido hermano, hago mias las palabras de Sirac: «Los que teméis al Sefior, confiaos
a El y no os faltara la recompensa» (2, 8). Que la Santisima Virgen te proteja con su
manto y el poder del Espiritu Santo te dé la gracia de saber coémo puedes continuar

sirviéndole en este nuevo tiempo que el Senor te da.
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Posteriormente, el Cardenal Theodore Edgar McCarrick, Arzobispo titular de la
Archidi6cesis de Washington entre 2001 y 2006, y antes Obispo titular de la Di6cesis de
Pittsburgh, Pensilvania, fue acusado de cometer abuso sexual a un joven de 16 afos en 1974
durante una boda cuarenta y cinco afos antes celebrada en Wellesley (Massachusetts). En
este caso, el Santo Padre tomo la decision de proceder a su expulsion del Colegio el 28 de

julio de 2018, resultando posteriormente expulsado del estado clerical.

Desde entonces se han sucedido las polémicas en el seno de la propia Conferencia
Episcopal norteamericana con ocasion de la filtracion de una carta privada en la que el
cardenal Sean O’Malley supuestamente denunciaba ante la Nunciatura Apostolica en
Estados Unidos al Cardenal Timothy Dollan, Arzobispo de Nueva York, por encubrimiento
de su Obispo Auxiliar John Jenik, que supuestamente abus6 de un menor de edad. La
Comisién encargada de la investigaciéon aprecid la verosimilitud de los hechos aducidos por
el denunciante, siendo suspendido el Obispo Auxiliar y un afio después aceptado su

renuncia por cumplir la edad de 75 anos.

Segun las informaciones difundidas en medios informativos locales, la Conferencia
de Obispos Catdlicos de los Estados Unidos cifra en 18.800 las victimas de abusos sexuales
en el seno de la Iglesia. Ello ha determinado el surgimiento de organizaciones, como
Survivors Networks ot those Abused by Priests — SNAP, y Ending Clergy Abuse — ECA, que
congregan a victimas para hacer frente a los casos de abuso sexual en el seno de la Iglesia.
Dada la situacion creada, el Santo Padre Francisco dirigio el 1 de enero de 2019 una Carta
a los Obispos estadounidenses que hacen sus ejercicios en el Seminario de Mundelein,

Archidiécesis de Chicago. En ella decia:

“La credibilidad de la Iglesia se ha visto fuertemente cuestionada y debilitada por
estos pecados y crimenes, pero especialmente por la voluntad de querer disimularlos
y esconderlos, lo cual gener6é una mayor sensacioén de inseguridad, desconfianza y
desproteccion en los fieles. La actitud de encubrimiento, como sabemos, lejos de
ayudar a resolver los conflictos, permiti6 que los mismos se perpetuasen e hirieran
mas profundamente el entramado de relaciones que hoy estamos llamados a curar y

recomponer.

Somos conscientes que los pecados y crimenes cometidos y todas sus repercusiones
a nivel eclesial, social y cultural crearon una huella y herida honda en el corazon del
pueblo fiel. Lo llenaron de perplejidad, desconcierto y confusion; y esto sirve también
muchas veces como excusa para desacreditar continuamente y poner en duda la vida

entregada de tantos cristianos que «muestran ese inmenso amor a la humanidad que

106



nos ha inspirado el Dios hecho hombre» (Cf. EG 76). Cada vez que la palabra del
Evangelio molesta o se vuelve testimonio incobmodo, no son pocas las voces que
pretenden silenciarla sefialando el pecado y las incongruencias de los miembros de la

Iglesia y més todavia de sus pastores”.

El Cardenal O’'Malley record6 que en 2002 la Conferencia de los Obispos Catoélicos de
Estados Unidos habia encargado la elaboracion de dos estudios a la Universidad John Jay.
El primero que tenia por objeto analizar las causas y el contexto de los abusos sexuales, y
el segundo estudiar su naturaleza y alcance. Los estudios identificaron 10.676 casos de
personas que formularon denuncias durante el periodo comprendido entre 1950 y 2002y
analizé también el perfil de los presuntos abusadores. No constan otros estudios de

investigacion.

El caso de Canada. El 9 de mayo de 2017 tuvo lugar en la Santa Sede un encuentro
del Papa Francisco con el primer ministro de Canad4, Justin Trudeau. Segin informaron
los medios de comunicacidén, el primer ministro habria solicitado al Papa que pidiera
perddn por los abusos cometidos entre 1880 y 1996 en las llamadas Residential Schools,
que conformaban una red de escuelas residenciales (o internados) de asistencia obligatoria
para nifios indigenas fundada por el Departamento de Asuntos Indios del Gobierno de

Canada y administrada por Iglesias cristianas, protestantes y catélicas.

Con posterioridad, ya en 2019, cinco didcesis canadienses informaron que iniciaran
investigaciones para evaluar los posibles casos de abusos sexuales al margen de las

Residentials Schools.

b) La experiencia en Europa

El caso de Irlanda. En el caso de Irlanda, tras difundirse ciertas informaciones de
prensa en 2005 sobre presuntos abusos ocurridos, entre otros &mbitos, en el seno de la
Iglesia Catoélica irlandesa, se sucedieron diversos informes de investigacion elaborados por
los poderes ptiblicos. Un primer informe, denominado Informe Ferns, denunci6 los casos
de sacerdotes catdlicos de la didcesis de Dublin supuestamente responsables de abusos

sexuales cometidos con 390 menores.

Por otra parte, la Commission to Inquire into Childe Abuse, también conocida como

Comisién Ryan en honor a su presidente el juez Sedn Ryan, publicd en mayor de 2009 los
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resultados de una investigacion (Informe Ryan) en la que se hacian constar abusos sexuales
a menores en el seno de instituciones educativas catélicas, aludiendo a informaciones de

alrededor de dos mil antiguos alumnos.

Por dltimo, en 2009 se publico también el informe de la Commission of Investigation
into the Catholic Archdiocese of Dublin, presidida por el juez Yvonne Murphy. El llamado
Informe Murphy constat6 que entre 1975 y 2004 cuatro arzobispos de Dublin habian tenido
una actitud pasiva y de encubrimiento efectivo ante casos de abuso sexual de los que
supuestamente tuvieron noticia. Ello provoco6 la renuncia de cuatro obispos y la recordada

intervencion del Santo Padre Benedicto XVI en su Carta dirigida a los catolicos de Irlanda.

El caso de los Paises Bajos. En el caso de los Paises Bajos, fue también el Estado
el que en el aio 2010 inici6 una investigaciéon sobre los casos de abusos sexuales en el seno
de la Iglesia Catolica. Asi, en septiembre de 2018 se desveld que desde 1945 pudo haber
habido unas 20.000 victimas, 800 victimarios y 20 de los 39 obispos de la Conferencia
Episcopal Holandesa imputados por encubrimiento y 4 como responsables de abusos.
Desde 2010, la Iglesia Catélica en Holanda habria procedido a efectuar reparaciones

materiales por importe de 28 millones de ddlares en concepto de indemnizaciones.

El caso de Bélgica. En Bélgica una investigacion encomendada por la propia Iglesia
y dirigida por un psiquiatra de reconocido prestigio reveld en septiembre de 2010 la
extension del nimero de casos, que supuestamente pudo afectar a una proporcion de 500
posibles victimas. También pudo conocerse que el Obispo de la didcesis de Brujas renuncio
al gobierno pastoral de la di6cesis tras confirmarse que las imputaciones de abusos a dos

menores de su familia resultaban fundadas.

Tras esta circunstancia, comenzaron a desvelarse otros casos de abusos
supuestamente acontecidos en el seno de la Iglesia Cato6lica en Bélgica. Hasta la fecha se

han dado a conocer alrededor de mil casos de supuestos abusos.

El caso de Italia. En el caso de Italia, es conocido el activismo desplegado por la
llamada Red de Sobrevivientes fundada por Francesco Zanardi, que ha llevado a identificar
los datos de 120 sacerdotes supuestamente condenados, 80 supuestamente con procesos
penales en curso y uno supuestamente en prision. En el caso de Italia, los medios de
comunicacioén social no han tenido un particular protagonismo en la denuncia de posibles
casos, a excepcién del caso de supuestos abusos que supuestamente tuvieron lugar en el

Instituto Provolo de Verona para nifios sordomudos.
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El caso de Alemania. En Alemania, el Informe “Sexueller Missbrauch in Bereich
der Deutschen Bischofskonferenz” (2018), elaborado por tres equipos de investigacion de
las Universidades de Heidelberg, Giessen y Mannheim, a partir de un encargo efectuado
por la Conferencia de Obispos Catdlicos alemanes, y difundido por el semanario Der
Spiegel, concluy6 que durante el periodo comprendido entre 1946 y 2014 se registraron

denuncias contra 1.670 clérigos, y siendo 3677 el total de menores victimas.

Posteriormente, la Archidiocesis de Munich y Frisinga (Miinchen y Freising) encargo
en febrero de 2020 al despacho de abogados Westpfahl Spilker Wastl una investigacién
sobre los casos de abusos en el seno de la Archididcesis, asi como la responsabilidad de los

Obispos desde 1945 y hasta 2019, y la elaboracion de un informe al respecto.

Segun establece el informe, al menos 497 personas habrian sufrido abusos en la
Archidiocesis de Munich y Frisinga-Freising durante un periodo de casi 74 ahos (desde
1945 hasta 2019). Del niimero total de victimas, 247 serian hombres y 182 mujeres; y el
60% de las victimas se encontrarian en un rango de edad entre los 8 y los 14 afios. Son 235
los autores de los abusos, entre ellos 173 sacerdotes, nueve didconos, cinco agentes de

pastoral y 48 personas del ambito escolar.

En maés de un afio de trabajo, el informe se centré en el tratamiento de los casos de
abusos del pasado mediante entrevistas con las victimas y los responsables. De las 71
personas entrevistadas, 56 respondieron a la solicitud. Las declaraciones se compararon a
finales de agosto de 2021. Segtn el informe, el nimero de delitos no denunciados seria

"considerablemente mayor".

En lo tocante a la responsabilidad especifica de los sucesivos arzobispos de Minich,
fueron examinados los arzobispos Michael von Faulhaber, Joseph Wendel, Julius
Doepfner, Joseph Ratzinger, Friedrich Wetter y Reinhard Marx. El Papa emérito Benedicto
XVI, que fue arzobispo de Munich desde 1977 hasta 1982, también fue examinado en sus
aflos como Prefecto de la Congregaciéon para la Doctrina de la Fe. La comision
independiente habria identificado cuatro casos ocurridos durante el ministerio del
entonces cardenal Ratzinger, y los responsables de los abusos siguen en sus cargos. Los
redactores del informe creen que hubo alguna responsabilidad, mientras que el Papa
emérito -segin ellos- respondi6 a las preguntas y dijo que no tenia conocimiento de la
situacion. El caso més llamativo, el de un sacerdote de la di6cesis de Essen que luego fue

trasladado a Munich, ya se conocia desde 2010.
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El caso de Francia. En el caso de Francia, es bien conocido el activismo desplegado
por la asociacion civil La Parole Libérée, que preside Frangois Devaux, y esta en el origen
de la revelaciéon de numerosos casos de supuestos abusos sexuales de menores en el seno
de la Iglesia, entre ellos el caso de los abusos a un grupo de menores scouts imputados al
padre Bernard Preynat, y del que fue acusado de encubrimiento el cardenal Philippe
Barbarin, entonces Arzobispo Metropolitano de Lion y Primado de las Galias, y condenado
en fecha 7 de marzo de 2019 a seis (6) meses de prisién, siendo apartado temporalmente
del ejercicio de su ministerio episcopal. Interpuesto recurso de apelacion contra la
sentencia recaida en la instancia, el Tribunal de Apelacién de la Corte Penal de Lyon acordé,
mediante Sentencia de 30 de enero de 2020, revocar el pronunciamiento judicial
impugnado y absolver finalmente al arzobispo condenado por apreciar que no existio el

encubrimiento del que fue acusado y por el que fue inicialmente condenado.

A resultas de las denuncias difundidas, y ante la inquietud social creada, la
Conferencia Episcopal francesa tom6 la iniciativa de promover la constitucién de una
comisién independiente de investigacién, denominada “Comisién Independiente sobre los
Abusos Sexuales en la Iglesia”, con la finalidad de “hacer la luz sobre las violencias sexuales
cometidas en su seno desde 1950, examinar como se ha respondido ante estos hechos,
evaluar las medidas que la propia Iglesia ha tomado y hacer recomendaciones que sean

atiles”.

La Comisién estuvo presidida por Jean Marc Sauvé, a la sazon vicepresidente
honorario del Consejo de Estado francés y Secretario General del Gobierno de la Republica
desde 1995 a 2006, y la integraron un conjunto de personas representativas de la vida civil
e institucional francesa, concitando una pluralidad de sensibilidades en cuanto a las
convicciones politicas y religiosas de sus miembros. La Comisiéon dispuso de un
presupuesto dotado por la propia Iglesia (3,8 millones de euros) y tuvo acceso a los archivos
eclesiasticos. Segin su propia declaracion, “la Comision ha querido colocar a las victimas
en el corazon de sus trabajos” bajo la conviccion de que ellas “detentan un saber tinico sobre
las violencias sexuales a las que solo ellas pueden darnos verdadero acceso” (n® 0012 del

informe).

110



La Comision publicé en fecha 5 de octubre de 2021 su Informe, denominado “Les
Violences sexuelles dans I'Eglise catholique. France 1950-20207'%°, El Informe est4

dividido en tres partes.

La primera se intitula “Hacer la luz” y ofrece una estimacion y anélisis de los abusos
sexuales en la Iglesia catélica francesa durante el periodo 1950-2020. Para la estimaciéon
cuantitativa se dispuso de los datos obtenidos a partir de una “encuesta sobre abuso sexual”
realizada mediante un sondeo on-line (panel por internet y metodologia por cuotas) entre
la poblacién general mediante una muestra de 28.000 franceses mayores de edad, a través
de dos entidades, una privada, el IFOP (Institute Francais d”Opinion Publique / Instituto
Francés de la Opinién Pablica), de naturaleza privada, y otra ptblica, el INSERM (Institute
National de la Santé et de la Recherche Médicale / Instituto Nacional de Investigaciones
Sanitarias y Médicas), que tuvo lugar entre noviembre de 2020 y enero de 2021, y que
arrojo una cifra de 216.000 victimas menores de dieciocho (18) afios abusados por
sacerdotes, didconos, religiosas y religiosos durante el periodo de tiempo objeto de
consideraciéon. Cuando se agregan la cifra de laicos ligados a la Iglesia (personal educativo,

catequistas, animadores scouts, etc.) el nimero de victimas se eleva a 330.000.

Esta estimacion se obtiene al proyectar la declaraciéon de abuso que proviene de la
encuesta (0,82% declar6 que habia sido victima de abuso por parte de algin clérigo cuando
era menor de edad, 1,16% cuando se considera a laicos) sobre el conjunto de la poblacién
francesa. La violencia cometida por clérigos representa casi el 4% del conjunto de la
violencia sexual contra menores, y si se agrega a los laicos sube a 6%, una cifra que se
obtiene al dividir el namero de victimas en cada caso sobre el total de victimas (5.500.000

a escala nacional, la mayor parte provenientes de ambientes familiares y de amistad).

La Comisién realizdé también una estimacidon directa en base a expedientes de
denuncias que permiti6 cifrar entre 2.900 y 3.200 el nimero de clérigos comprometidos
en abusos sobre alrededor de 115.000 que ejercieron el ministerio durante el periodo objeto
de consideracion, lo que arrojaba una proporcion de 2,5% - 2,8%, algo mas baja que la
obtenida en informes similares a lo largo del mundo que han obtenidos tasas que oscilan

entre 4% y 6%.

120 https://www.ciase.fr/medias/Ciase-Rapport-5-octobre-Les-violences-sexuelles-dans-1-Eglise-
catholique-Framce-1950-2020.pdf.
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Interesa sefialar que, a pesar del llamamiento efectuado por la Comisién para recabar
testimonios de victimas, con ayuda de la Iglesia, de las asociaciones de victimas y de los
medios de comunicacién social, Gnicamente 1.448 personas cumplimentaron los
cuestionarios habilitados bajo un estricto protocolo de confidencialidad en cuya virtud se
guardaba secreto sobre la identidad de los comparecientes. "Resultd en 6.471
contactos: 3.652 llamadas de teléfono, 2.459 emails y 360 cartas que gestiono el equipo de

France Victims", explica el resumen del Informe.

Las cifras resultantes son el resultado de una proyeccion o extrapolacion estadistica
sobre el nimero de victimas a lo largo de setenta (70) afnos en un pais de sesenta (60)
millones de habitantes; siendo asi que, de esa proyeccién estadistica, mas que discutible,
resulta la cifra de que entre 265.000 y 396.000 personas hoy vivas padecieron abusos en

entornos de la Iglesia Catoélica.

Si se calcula que hubo unos 3.000 victimarios y se habla de 300.000 victimas,
resultarian 100 victimas de media por victimario, lo cual resulta insostenible, maxime
cuando consta que una proporcién de victimarios pudo haber cometido abusos respecto a
tres, cuatro o cinco personas, lo que obligaria a que otros muchos resultaren responsables

de centenares de casos de abusos.

De esas 1.448 personas, s6lo 90 reportaron abusos sucedidos después de 1990. De
ellos, 20 se produjeron contra adultos (de 18 a 20 afios). Los abusos contra menores fueron
70, y de ellos 27 se considerarian violacion, y el resto abusos en forma de tocamientos o

exhibicionismo.

La Comision pudo comprobar que las denuncias se elevan en el periodo 1950-1969 y
descienden en el periodo subsiguiente (1970-1989), pero manifestaba su alarma porque no
habian continuado descendiendo en el periodo mas reciente (1990-2019), sino que, antes,
al contrario, aumentaban. Como en otras partes, se detecta que la mayor proporcién de
victimas son nifios hombres preadolescentes y que los abusos se cometieron en el marco de
tres recursos fundamentales de la labor eclesial: los sacramentos (incluyendo la
preparacion y la catequesis), la vocacién (que incluye la educacion religiosa y la preparacion
para el ejercicio ministerial) y los servicios de caridad (que comprende la labor en

internados, hogares y hospitales).
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La segunda parte del Informe se titula “Revelar la parte sombria” que contiene un
analisis de la actitud de la Iglesia Catolica francesa hacia los abusos que, aunque ha
evolucionado en el tiempo estuvo “demasiado preocupada de proteger a la institucion y
durante mucho tiempo sin ningin miramiento por las victimas”. Dice
textualmente: “Durante la mayor parte del periodo estudiado por la CIASE, podemos
concluir en una calificacién de los hechos conocidos por la Comision, que puede resumirse
en los términos de ocultacion, relativizacion, e incluso denegacion con un reconocimiento
muy reciente, solamente visible a partir de 2015, pero todavia muy dispar entre las

diferentes dibcesis y congregaciones” (n°® 0075).

Considerando las medidas que ha tomado la Iglesia en las dltimas décadas, la
Comision concluye que han sido tardias, desigualmente asumidas y tomadas casi siempre
como reaccion a los acontecimientos, lo cual “las hacen aparecer ante la Comisién como
globalmente insuficientes”. La Comision estima que existen dos problemas principales. El
primero es la inadecuacion del derecho candnico para lidiar con los delitos de abuso; el
segundo es el clericalismo. Una parte de la inadecuacion la respuesta que entregd la Iglesia
reside en las lagunas de un derecho “concebido enteramente en vista de la protecciéon de
los sacramentos y la correccion del pecador —siendo la victima la gran ausente— y
largamente inadaptado en su dimension penal a la represion de las violencias sexuales que

por lo demas ni siquiera nombra en cuanto tales” (n® 0076).

La Comision aboga por una amplia revisiéon del derecho candnico que establezca una
clara definicién del delito de abuso y por una reforma profunda al procedimiento penal
canénico que garantice un juicio imparcial y equitativo y le ofrezca a las victimas un lugar
adecuado en el procedimiento. También se recomienda una mejor articulacion con la
justicia penal fundada en el reconocimiento de la preeminencia de la justicia ordinaria por
encima de la justicia candnica. La Comision celebra el acuerdo reciente de la Conferencia
Episcopal francesa de crear un tribunal interdiocesano integrado por jueces laicos con
formacion juridica que ofrezcan mejores garantias de competencia e imparcialidad. La
Comisién se hace eco asimismo de la denuncia de clericalismo “fustigado por el Papa
Francisco en su Carta al Pueblo de Dios de agosto de 2018, que comprende la excesiva
sacralizacion de la persona del sacerdote, la sobrevaloracion del celibato sacerdotal, los
excesos del deber de obediencia cuando amenaza la conciencia, y la desviacién de las

Escrituras” (n.° 0077).

Una tercera parte llamada “Disipar las tinieblas” entrega lineamientos para un

camino de verdad y reparacién de cara al pasado y de prevencion eficaz mirando hacia el
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provenir. La Comision se ha impuesto la tarea de “convencer a la Iglesia de comprometerse
en un camino ambicioso de responsabilidad, de reconocimiento y de indemnizaciéon” (n.
0084). Se “debe comenzar por un reconocimiento de la responsabilidad, hasta ahora
evitada” en razén de condenas judiciales que solo han afectado responsabilidades penales
individuales. La Comision considera que existen responsabilidades que llama sistémicas
que deben ser enfrentadas sin cortapisas. También aboga por reconocer todos los hechos
incluso aquellos que se cometieron hace tiempo y que caen bajo la protecciéon del periodo
de prescripcion. No cuesta nada ignorar los hechos que ocurrieron hace muchos anos y que
fueron cometidos por sacerdotes fallecidos o renunciados que constituyen la mayor parte y
hacerlos caer en las tinieblas del olvido. La Comisién aboga por generar hitos significativos
de memoria historica respecto de las victimas. Los mecanismos de reparacién e
indemnizacion deben ser confiados en manos de o6rganos independientes “que se
encarguen de la triple misi6én de acoger a las personas victimas, ofrecer una mediacién
entre ellas, los agresores y la institucion y arbitrar las diferencias que no puedan ser resuelta
de un modo amigable” (n.° 0088). Respecto de la prevenciéon la Comision se pronuncia
porque el secreto de confesion no puede permitir derogar la obligacion, prevista por el
Codigo Penal y —segtin la Comisién— conforme a la obligacién del derecho divino natural
de proteccion de la vida y dignidad de la persona, de sefialar a las autoridades competentes
los casos de violencias sexuales infringidas a un menor o a una persona vulnerable (n.°

0092).

En cuanto a la preparacion del clero propugna una formaciéon més abierta a las
ciencias humanas impartida por expertos con perfiles més variados de los que actualmente
prevalecen, colocar mas acentos todavia sobre los dilemas del desarrollo y de la afectividad
de nifios y jovenes, sobre el derecho canénico, asi como sobre la importancia del espiritu

critico en lo referente a cuestiones de autoridad y obediencia (n.° 0093).

El informe concluye con la formulacién de cuarenta y cinco (45) recomendaciones
referidas a diversos aspectos objeto de consideracion en el informe, entre las cuales cabe

citar:

Por una parte, las relativas a medidas de prevencién, como que se investigue
sisteméaticamente el registro penal de cualquier persona que vaya a tener contacto regular
con nifos y personas vulnerables; que los implicados en casos de abusos no vuelvan a tener
acceso o contacto con menores o personas vulnerables en entornos eclesiales; que los
condenados por abusos sexuales reciban ayuda y asistencia médica y terapéutica; que se

adopten medidas de distancia fisica entre el sacerdote confesor y el penitente; que se
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habiliten espacios y lugares de recepcién y escucha a victimas, con la finalidad de propiciar
la escucha y el acompafiamiento; y que existan centros especializados en formar para la

prevencion de abusos orientados a sacerdotes, religiosos y laicos.

Por otra parte, se recomienda que sea un unico organismo de la Conferencia
Episcopal el que asuma las competencias en materia de recopilacion de datos, elaboraciéon
de un informe anual, contactos con las asociaciones y organizaciones de victimas,
supervision de las medidas de prevencion y ofrecimiento de un canal operativo para la
recepcion de denuncias y atencion a las victimas; que los centros de atencién a victimas
sean atendidas por personal laico, aunque han de mantener una relacién fluida con los
Obispos y los responsables de las medidas de prevencién, y que deben arbitrarse protocolos
de actuacidén entre las Dibcesis y la Fiscalia en orden a la comunicacién de los posibles

casos.

En otro orden de consideraciones, la Comisién incide sobre aspectos o dimensiones
que conciernen a la Iglesia, como los tipos de catequesis, las buenas practicas de
acompafiamiento espiritual, el cuestionamiento del celibato obligatorio, y el anélisis de los
carismas de la Iglesia, practicas pastorales y actuaciones de la Iglesia a la luz de un mapa

de riesgos.

El caso de Portugal. En el caso de Portugal, las denuncias piblicas de casos de
abusos determinaron la reciente creacién de una Comisiéon de Investigacion a finales de
2021 por decision de la Conferencia Episcopal Portuguesa bajo la direcciéon del psiquiatra
Pedro Strecht.

Dicha Comision investigé los casos habidos durante el periodo comprendido entre
1950 y 2022, presentando su informe recientemente en el mes de febrero de 2023 en el que
se validan 512 testimonios de un total de 564 recibidos, aunque apunta a una cifra de

victimas mucho més extensa que alcanzaria las 4.800 victimas.

c) La experiencia en América Central y del Sur

A comienzos del siglo XXI se fueron conociendo en algunos paises
hispanoamericanos algunos casos aislados de abusos en el seno de la Iglesia Catdlica. Sin
embargo, en ninglin pais se experimenté una ola de denuncias como las acontecidas en

Estados Unidos y Canada en la década de los 80 o en Irlanda a finales de la década de los
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90, a excepcién de Chile, aunque en menor proporcién. Chile, México y Colombia
contabilizan ya mas de cien denuncias de supuestos casos de abusos sexual en el seno de la

Iglesia Catolica.

Consta un estudio elaborado por la ONG britanica Child Rights International
Network (CRIN) en 2019 sobre los abusos sexuales en la Iglesia en el ambito de
Hispanoamérica entrando en el detalle por paises, y en el que se hacen constar la existencia
de ciertas denuncias de casos en la mayoria de los paises (especialmente Chile, Colombia y

Argentina), excepto Venezuela, Ecuador y Bolivia.

El caso de Chile. En el caso de Chile, fue en 2018 cuando se hicieron publicas las
primeras denuncias, y aun cuando no se conocen las cifras de manera fidedigna, los medios
de comunicacion informan de mas de 300 denuncias, de las cuales 200 serian objeto de
investigacion por parte del Ministerio Pablico. Asimismo, el Santo Padre Francisco ha
propiciado la remociéon de 8 obispos por supuestas implicaciones en casos de abusos

sexuales.

El caso de Brasil. En el caso de Brasil, los antecedentes que se conocen datan de
2005 y han sido proporcionados por la prensa quienes dan cuenta de un total de 1.700
sacerdotes denunciados por abusos y otros 200 que fueron enviados a clinicas para recibir

terapias. No se conocen otros antecedentes.

El caso de Colombia. En el caso de Colombia, fue el cardenal arzobispo de Bogota,
Rubén Salazar, quien informé por vez primera el 11 de marzo de 2019, que en su
Archidib6cesis habian sido denunciados ante la justicia de la Reptblica de Colombia 12
casos, y que a nivel nacional pudieran haberse registrado aproximadamente 100 casos, pese
a no disponer de una cifra oficial. Pese a lo anterior, la fiscalia general de la Reptublica

afirma conocer Gnicamente 57 casos objeto de denuncias ya registradas.

El caso de Argentina. En Argentina parecen haberse dado igualmente casos de
supuestos abusos sexuales en el seno de la Iglesia, habiéndose registrado alrededor de 85

casos, pero sin disponer tampoco de datos fidedignos.

El caso de Peri. En el caso de Perd, los supuestos abusos sexuales en el seno de la
Iglesia comenzaron a ser conocidos por la opinién ptblica a raiz de las informaciones
difundidas por los periodistas Pedro Salinas y Pao Ugaz, que desvelaron los abusos
acontecidos en el interior del Sodalicio de Vida Cristiana, cuyo fundador, Luis Fernando

Figari, fue enjuiciado y declarado culpable de abusos tras un proceso canénico. Més all4 del
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caso referenciado, los obispos peruanos han comenzado a hablar de las victimas de abuso

sexual pero no se han transparentado los antecedentes que disponen.

El caso de México.México fue testigo del escandalo de Marcial Maciel Degollado,
fundador de la Congregacion de los Legionarios de Cristo. En contra de Maciel, existian
denuncias eclesiasticas desde 1943, segun confeso el prefecto de los Institutos de Vida
Consagrada, el cardenal Joao Braz de Aviz. Sin embargo, fue en 2005 cuando en medio del
duelo por el fallecimiento del Papa San Juan Pablo II, el entonces Prefecto de la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, el Cardenal Joseph Ratzinger, decidi6 iniciar una
investigacion en contra de Maciel, que concluy6 en 2006 por razones de edad del

investigado, exigiéndole la retirada de la vida eclesial.

De igual forma, la congregacién mexicana fundada por Maciel reconocié que 33
miembros de su congregacion habian cometido abuso sobre 175 menores de edad, que 11
de los victimarios fueron violados por Maciel y luego se transformaron en abusadores, y
que soélo el fundador abusé de mas de 60 menores de edad. Pese a este caso, lo cierto es que
en México no existia una estadistica clara. De hecho, medios de comunicacién proyectaban
alrededor de 550 denuncias, pero recientemente, la Santa Sede a través del Nuncio
Apostolico reconoci6 pablicamente que en los Gltimos diez afios habian sido investigados

426 clérigos por pederastia, de los cuales 217 habian dimitido de su estado clerical.

d) La experiencia en otras regiones del mundo

El caso de Oceania: Australia. En el caso de Australia, el gobierno se propuso
investigar los abusos sexuales de todo tipo, no s6lo eclesiasticos, si bien, a resultas de esa
investigaciéon, se comprob6 la existencia de mas de 4.500 denuncias de casos
supuestamente referidos a la Iglesia Catdlica, donde incluso el cardenal George Pell tuvo
que enfrentar un proceso judicial que el 11 de diciembre de 2018 lo condené no sdlo por
encubrimiento sino ademas por causa de abuso sexual. Tras recurrir de apelacion, el 21 de
agosto de 2019 el tribunal de alzada australiano ratifico la condena. Mientras se resuelve

su dltimo recurso, el Papa lo ha apartado del ejercicio publico del ministerio.

De igual modo, la Conferencia de Obispos australianos decidi6 llegar a un acuerdo
extrajudicial con una victima del sacerdote Gerald Ridsdale, por un monto superior a los

US$600.000.-, tras admitir que estuvieron en conocimiento de los delitos de aquel
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sacerdote sin hacer nada por evitar que abusara de més nifios. Se desconocen datos en otros

paises de este continente.

El caso de Africa. En el caso de Africa, no existe a la fecha una estadistica ptblica
y fiable sobre posibles casos de abusos sexuales, aunque se ha tenido conocimiento de

posibles casos de abusos a manos de clérigos o religiosos.

Los primeros indicios se remontan a 2001, cuando el medio informativo
especializado en asuntos religiosos, The National Catholic Reporter, public6 algunos
supuestos informes confidenciales de la Iglesia sobre la materia, a lo que sigui6 la denuncia

publica hecha en 2013 por un sacerdote ugandés Anthony Musala.

En febrero de 2019, durante el vuelo que lo llevd de regreso a Roma desde los
Emiratos Arabes, Francisco reconocio, ante la pregunta formulada por Nicole Winfield de

la Agencia Associated Press, que estos abusos eran una realidad.

El caso de Asia. La situacién en Asia no es muy distinta a la de Africa, toda vez que
a la fecha no existe tampoco informacion y datos precisos, si bien se ha, como ya indicara
monsenor SCICLUNA, entonces promotor de justicia de la Congregacion para la Doctrina
de la Fe, en sus manifestaciones con ocasion del Simposio Internacional contra los abusos
sexuales del clero organizado por la Universidad Gregoriana de Roma y titulado “Hacia la
Curaci6én y la Renovacién”, se refiri6 a los problemas derivados de las diferencias culturales
y de lo que constituia el abuso de un menor. Consta que para afrontar la llamada
“emergencia de Asia”, monsefior SCICLUNA reunion en Bangkok a los presidentes de las
Conferencias Episcopales asidticas. Segin afirmaba monsefior SCICLUNA, “esta
madurando gradualmente en las Iglesias asiaticas la consciencia de que existen abusos y
que hay que hacer algo”, pero, segin indicaba, con la excepcién del de Filipinas, los
episcopados asiaticos estan muy retrasados con los adecuamientos que pidi6 la Santa Sede,

indicando incluso una serie de lineas guia contra la pedofiliat=t,

121 GALLEAZZI, GIACOMO, “Pederastia, el extrafio silencio asiatico”, publicado en el diario La
Stampa del 8 de febrero de 2012.
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2.2 La investigacion de los abusos sexuales en el seno de la

Iglesia Catolica en Espana

Con caracter previo a cualquier otra consideracién, conviene traer a colacién lo ya
dicho anteriormente de que, a pesar de constituir un problema social de indudable
relevancia a lo largo de la historia y serlo hoy hasta el punto de generar alarma social, los
abusos sexuales a menores siguen siendo una de las realidades que menos se conoce, lo que
dificulta notablemente disponer de datos reales y fidedignos debido a que los estudios
cientificos son practicamente inexistentes, con escasas aproximaciones el problema y

siempre centrados en muestras provenientes de la poblacion general*22.

2.2.1 Investigaciones socioldgicas y periodisticas de los abusos

sexuales

En el caso de la Iglesia Catélica en Espafia, la tinica cifra ptiblica que se conocia hasta
el momento sobre los abusos sexuales a menores o personas vulnerables era la ofrecida por
la CEE, tras la adopcion de las medidas adoptadas en sintonia con las directrices y pautas
marcadas por la Santa Sede, que registr6 durante el periodo de 2001 a 2021
aproximadamente doscientas (200) denuncias contra sacerdotes y religiosos por abusos a

menores o personas vulnerables.

En nuestro entorno especifico, los precedentes de investigacion sociologica a que se
aludi6 anteriormente abordan el problema desde la perspectiva general de los abusos que
se producen en el seno de la sociedad, no desde el punto de vista de la Iglesia, lo cual no

obsta para encontrar menciones o referencias a ciertos datos.

Asi, por ejemplo, el estudio del profesor LOPEZ SANCHEZ elaborado por encargo del

Ministerio de Asuntos Sociales2s y publicado en 1994, que, como ya se refiri6

122 FUNDACION ANAR, Informe “Abuso Sexual en la Infancia y la Adolescencia segtin los afectados
y su evolucion en Espafia (2008-2019)”, Fundacion Edelvives, Madrid, 2020, pag. 10; y, en parecidos
términos, “PEREDA, Noemi; ABAD, Noemi; GUILERA, Georgina; y ARCH, Mila, Informe
“Victimizacién sexual autorreportada en adolescentes espafoles comunitarios y en colectivos de
riesgo”, Gaceta Sanitaria, volumen ntimero 29, Barcelona, septiembre/octubre 2015, pag. 1.
Disponible en https://dx.doi.org/10.1016/j.gaceta.2015.05.003.

123 LOPEZ SANCHEZ, Félix, Los abusos sexuales de menores. Lo que recuerdan de mayores.
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anteriormente, constituye el primer trabajo de investigacion que se realiza sobre una
muestra representativa de la poblacion espafiola hecha mediante encuestas personales que
intenta medir la prevalencia del abuso sexual en la infancia, revela que un 20% de las
personas entrevistadas declar6 haber sufrido algin tipo de abuso sexual, siendo asi que,
dentro de ese 20%, un 4, 17% declar6 haber sufrido el abuso por parte de un sacerdote o

religioso.

En su “Estudio exploratorio sobre los abusos sexuales en la Iglesia espafiol y otros
contextos institucionales: Marco tebrico y metodologico de una investigacion victimologica
abierta”24, también referido anteriormente, la criminéloga Gema VARONA MARTINEZ25
afirma que, tras revisar las bases de datos bibliograficas mas relevantes, solo se encuentran
referencias al tema objeto de consideracion en el ambito disciplinar del Derecho canénico
y de la Psicologia de la sexualidad2¢, y aunque existen limitaciones respecto de su fiabilidad
y consistencia metodologica, estudios generales sobre la victimizaciéon infanto-juvenil
sefialan que aproximadamente un 20-25% de las mujeres entrevistadas y sobre un 10-15%
de hombres entrevistados declaran haber sufrido abusos sexuales durante su infancia,

siendo en el 39% de los casos el padre y en el 30% otro miembro de la familia.

Como también qued indicado, la profesora VARONA MARTINEZ destaca en ese
mismo estudio!?7, que otra fuente potencial de informacién y datos son las resoluciones
judiciales dictadas por Juzgados y Tribunales en el dmbito de la jurisdiccion civil del
Estado. Indica, al respecto, que, tras una btsqueda en las bases de datos de resoluciones
judiciales mas relevantes (una publica, la base de datos del Centro de Documentaciéon
Judicial (CENDOJ) del Consejo General del Poder Judicial, y otra comercial, la base de
datos de la Editorial Aranzadi), con datos actualizados a 2015, se pudo comprobar que:
“Desde el ano 1950 y hasta julio de 2015, inicamente se han podido identificar veinticinco

(25) sentencias condenatorias contra clérigos”.

Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 1994, pag. 196; y “Abuso sexuql: un problema desconocido”,
1997, pags. 161-167. Citado por VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus cit., pag. 16.

124 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, “Estudio exploratorio sobre los abusos sexuales
en la Iglesia espafol y otros contextos institucionales: Marco tedérico y metodolégico de una
investigacion victimoldgica abierta”, en Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia San Sebastian,
namero 29, 2015, pags. 7-76.

125 Gema Varona Martinez es Doctora en Derecho e Investigadora Permanente del Instituto de
Criminologia de la Universidad del Pais Vasco.

126 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus cit., pag. 15.
127 VARONA MARTINEZ, Gema y MARTINEZ, Aitor, opus. cit., pags. 24-26.
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Mas recientemente, la Fundacion ANAR, dedicada desde su constituciéon en 1970 a la
“ayuda a nifios y adolescentes en riesgo”, public6 en 2020 un importante estudio que, bajo
el titulo “Abuso Sexual en la Infancia y la Adolescencia segiin los Afectados y su Evolucion
en Espaina (2008-2019)”"128, analiza “la evolucion de los casos de abuso sexual a menores
de edad atendidos por la Fundacién ANAR en el periodo que transcurre entre enero de
2008 y finales de mayo 2019”, incluyendo “tanto el abuso sexual en sentido estricto, que
representa la gran mayoria del universo (9 de cada 10 casos), como otros tipos de violencia
asociados, como son la prostitucién y otras formas de violencia de contenido sexual que se
han incrementado al amparo de las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion,

como son el grooming, el sexting y, en cierta medida también, la pornografia”29.

En el conjunto del periodo 2008-2019, “la Fundacion ANAR ha atendido a un total
de 6.183 menores de edad victimas de abuso sexual en Espafia”3°, y entre los datos
obtenidos a partir de la investigacion realizada, cabe destacar, a los efectos ahora
considerados, el dato relativo a que los abusos cometidos por un “sacerdote” (pudiendo
entender por tal, a estos efectos, un miembro de la Iglesia) representa una proporciéon del
0,2% del total, y atendiendo al parametro del sexo de la victima, podria representar hasta

un 0,4% del total.

Por su parte, un grupo de investigacion de la Universidad Publica de Navarra elabor6
en 2020 un informe por encargo del Departamento de Politicas Migratorias y Justicia del
Gobierno de Navarra sobre los de supuestos abusos sexuales a menores por miembros de

la Iglesia Catolica en Navarra durante el periodo comprendido entre 1948 y 2022.

En su informe el equipo de investigacion de la Universidad Ptblica de Navarra alude
en primer término a la metodologia empleada: a) entrevistas realizadas durante seis meses
(del 1 de junio al 1 de noviembre de 2021) a las victimas (en concreto, a 52 supuestas
victimas), sobre la base de un cuestionario de quince preguntas; b) las investigaciones
periodisticas de la prensa local y del diario El Pais; y c¢) la documentacién aportada por las

propias victimas.

Seguidamente, el informe identifica los centros de ensefanza e instituciones

religiosas supuestamente afectadas (en concreto, 17 colegios, 2 seminarios, 2 parroquias, 1

128 FUNDACION ANAR, Informe “Abuso Sexual en la Infancia y la Adolescencia segtin los Afectados
y su Evolucién en Espafia (2008-2019)”, Fundacion Edelvives, Madrid, 2020.

129 Thidem, pag. 16.
130 Jbidem, pag. 16.
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casa parroquial, 1 campamento y 1 sede de asociacion apostolica); identifica también 49
presuntas victimas entrevistadas en el contexto de la investigacion, distinguiendo entre
victimas de abusos sexuales graves (14 victimas), victimas de abusos sexuales intermedios
(30 victimas) y victimas de abusos sexuales leves (5 victimas), segtin la tipologia que
establece el propio informe, sin perjuicio de otras victimas que dice identificadas a través
de la prensa. En aplicaciéon de la conocida “teoria del iceberg” dice haber més victimas no

identificadas.

Més recientemente, a partir del mes de noviembre de 2021, el diario EL PAIS, ha
hecho publicos una serie de cuatro informes de investigacién sobre abusos sexuales en la
Iglesia. En el primero de ellos, “se recogen 251 de esos casos, tras un proceso de contacto
con las victimas y verificaciéon de los datos hasta donde ha sido posible”. Afiade que “la
informacion se presenta caso por caso, con una ficha correspondiente a cada sacerdote,
religioso o seglar acusado”, en la que “se incluyen los datos basicos de los hechos, junto a
una sintesis del relato en primera persona de la victima o testigo”; y los casos “se han
clasificado segin las 6rdenes religiosas o didcesis a las que pertenecen, bien porque el
acusado esta adscrito a ellas o porque los hechos sucedieron en sus instalaciones”. Al final,
“en un anexo, también se incluye la lista con los nombres de obispos y superiores religiosos

que han encubierto o silenciado casos de abusos durante su mandato”.

Concluye el informe su presentacion senalando que “en Espafa no hay cifras oficiales,
ni de la Iglesia ni de las autoridades, sobre la pederastia en el clero catélico espafiol”, y que
“ante esta carencia, EL PAIS creo en abril de 2021 una base de datos ptiblica que retine
todos los casos conocidos en Espafa, a través de sentencias judiciales o medios de
informacién”. Hace constar que: “A fecha 1 de diciembre de 2021, contabiliza un total de

363 casos y 945 victimas”.

En junio de 2022, el diario EL PAIS hizo publicé un segundo dossier que, bajo la
rubrica “Segundo informe sobre casos de abuso de menores en la Iglesia espafiola”, decia
ser “continuacion del primero elaborado en noviembre de 2021 y entregado al Papa y al
Presidente de la Conferencia Episcopal Espaiiola en diciembre de 2021, y que “recoge un
total de 278 testimonios que acusan a 244 sacerdotes, religiosos y seglares de instituciones
eclesiasticas”. Afiade que “de ellos, 200 son clérigos acusados por primera vez. El resto, 44,
son nombres que ya habian sido sefialados y contra los que hemos recabado nuevos

testimonios”.

En diciembre de 2022, el diario EL PAIS publicé un tercer dossier que, bajo la riibrica

“Tercer informe sobre casos de abuso de menores en la Iglesia espafola”, decia ser
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“continuacién de los dos anteriores entregados al presidente de la Conferencia Episcopal
Espafiola y al Vaticano en diciembre de 2021, en el que se “retine un total de 79 testimonios
que acusan a 770 sacerdotes, religiosos y seglares de instituciones eclesiasticas”. Aniade que
“de ellos, 50 son personas acusadas por primera vez. El resto, 20, son nombres que ya

habian sido sefialados y contra los que hemos recabado nuevos testimonios”.

Més recientemente, en junio de 2023, el diario EL PAIS publicé un cuarto dossier
que, bajo la rabrica “Cuarto informe sobre casos de abuso de menores en la Iglesia

espanola”, que “contabiliza un total de 1.014 casos y 2.104 victimas”.

En conjunto, EL PAIS ha entregado a la Iglesia espafiola y al Vaticano un total de 704
testimonios de personas que acusan a un total de 545 sacerdotes, religiosos y seglares de

institucione eclesiésticas y afectan a 717 victimas.

2.2.2 Iniciativas politicas y parlamentarias relacionadas con la

investigacion de los abusos sexuales

Paralelamente no han faltado iniciativas politicas y parlamentarias orientadas a
imponer una investigacién sobre la Iglesia Catélica en Espana desde el Estado y los poderes

publicos.

Proposiciones no de Ley suscritas por diversos grupos parlamentarios
del Congreso de los Diputados. El 26 de enero de 2022, los grupos parlamentarios
UNIDOS PODEMOS, ERC y EH BILDU registraron en el Congreso de los Diputados una
Proposicion no de Ley para la creaciébn de una Comisiéon Parlamentaria “para una
investigacion sobre los abusos sexuales a menores en el seno de la Iglesia Catélica

espafiola”.

Entretanto, los grupos parlamentarios Socialista y Vasco (EAJ-PNV) registraron en
el Congreso de los Diputados el 25 de febrero siguiente una segunda Proposiciéon no de Ley
para “encomendar al Defensor del Pueblo la creacién de una Comision independiente con
el encargo de elaborar un Informe sobre las denuncias por abusos sexuales en el ambito de

la Iglesia Catolica y el papel de los poderes publicos”.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién celebrada el dia 10 de marzo de
2022, aprobd la Proposicién no de Ley los grupos parlamentarios Socialista y Vasco (EAJ-

PNV), “relativa a encomendar al Defensor del Pueblo la creacion de una Comision
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independiente con el encargo de elaborar un Informe sobre las denuncias por abusos
sexuales en el ambito de la Iglesia Catodlica y el papel de los poderes puablicos”, en los

términos en que fue formulada y que se reproducen en su literalidad:

“El Congreso de los Diputados encomienda al Defensor del Pueblo, Alto comisionado
de las Cortes Generales para la defensa de los derechos fundamentales, que proceda a
constituir una Comisién independiente, presidida por él, con el encargo de elaborar
un Informe sobre las denuncias por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catélica

y el papel de los poderes ptiblicos.

Para la elaboracion del Informe, la citada Comision independiente de asesoramiento
estara formada por personas expertas, y tendra como objetivo contribuir a la
determinacién de los hechos y responsabilidades, a la reparacion de las victimas, y a
la planificacion de las politicas ptblicas orientadas a la prevencion y atencion de los

casos de abusos sexuales sobre nifnos, nifias y adolescentes.

Tal informe sera finalmente remitido, con sus conclusiones y recomendaciones, a las
Cortes Generales y al Gobierno de Espafia, para la adopcion de las medidas necesarias

en orden a cumplir con aquel objetivo.

El Defensor del Pueblo presentara, por el procedimiento reglamentario pertinente,
su Informe ante el Pleno del Congreso de los Diputados, con la participacion de los

Grupos Parlamentarios en el debate subsiguiente.

Los Grupos adoptaran las iniciativas que consideren convenientes a la luz de las

conclusiones y recomendaciones expuestas.

Durante el desarrollo de los trabajos, el Defensor del Pueblo ira informando a la
Comision Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo de los avances en el trabajo

encomendado, por los cauces reglamentarios pertinente.”.

La aprobacion de la Proposiciéon no de Ley por el Pleno del Congreso de los Diputados

se publico en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del dia 17 de marzo de 2022.

Por su parte, la Proposicion no de Ley formulada por los grupos parlamentarios
UNIDOS PODEMOS, ERC y EH BILDU quedo rechazada.
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Cuestiones que suscita la proposicion no de Ley aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados. Interesa subrayar que la encomienda formulada al
Defensor del Pueblo sobre la investigacion de las denuncias por abusos sexuales se refiere
a la investigacion sobre “las denuncias por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
Catolica”, lo que suscita no pocas cuestiones de gran envergadura juridica y alcance

constitucional, a saber:

En primer término, la encomienda al Defensor del Pueblo se refiere a la investigacion
sobre “las denuncias por abusos sexuales en el Aambito de la Iglesia Catolica”, siendo asi que
la condicién atribuida constitucionalmente al Defensor del Pueblo de “alto comisionado de
las Cortes Generales” se refiere a la defensa de los derechos reconocidos en el Titulo I de la
Constitucion, para lo cual inicamente “podré supervisar la actividad de la Administraciéon”
(arg. ex. articulo 54 de la Constitucién y disposiciones concordantes de la Ley Orgénica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo).

En segundo lugar, la encomienda al Defensor del Pueblo se refiere exclusivamente a
la investigacién sobre “las denuncias por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
Catolica”, siendo asi que de los datos disponibles cabe inferir que este ambito representa
entre un 0,2 y un 0,4 por ciento de la totalidad de casos registrados; de tal suerte que, cefiir
la investigacion al Ambito de la Iglesia, supone orillar de facto 1a mayor proporcion de casos
registrados, que se producen en otros ambitos (como es el caso del entorno familiar, los
centros publicos de acogida, loa centros docentes de titularidad publica, ambientes
deportivos, etc.), podria constituir una grave discriminacion constitucionalmente proscrita
(articulo 14 de la Constitucion, en relacién con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley

Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional).

Por otro lado, el objeto de la encomienda al Defensor del Pueblo no es la actuacion de
la Administracion Publica, sino la actuacion de “personas fisicas y juridicas privadas”,
siendo asi que el propio Defensor del Pueblo desde su primer informe anual remitido a las
Cortes Generales correspondiente al afio 1983 viene reiterando el rechazo de las quejas
formuladas ante el Defensor del Pueblo que versen sobre “conflictos particulares ajenos a

la Administracion”.

Por tltima, la encomienda al Defensor del Pueblo le atribuye la funcion de investigar
“sobre las denuncias por abusos sexuales”, lo que supone incidir sobre un &mbito ajeno por

completo la caracterizacion constitucional de la institucién del Defensor del Pueblo.
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La encomienda al Defensor del Pueblo. En relacion con la encomienda recibida
del Congreso de los Diputados, la Oficina del Defensor del Pueblo hace constar en su Portal

Web Institucional la siguiente manifestacion:

“El informe, que sera presentado al Parlamento y al Gobierno cuando concluyan los
trabajos, debe contemplar recomendaciones y medidas encaminadas a cumplir con

tres objetivos:
- Determinar los hechos y responsabilidades.
- Proponer procedimientos de reparacion a las victimas.
- Planificar politicas puiblicas para la prevencién y atencion a las victimas.

Para llevar a cabo la encomienda, los trabajos se desarrollaran en tres ambitos. Asi,

se constituye:
- Una Comisién Asesora formada por expertos.
- Un Foro de Dialogo con las asociaciones de victima.
- Una Unidad de Atencioén a las Victimas.”.

Por su parte, el Defensor del Pueblo, en su comparecencia del 20 de junio de 2022
ante el Congreso de los Diputados para detallar el trabajo realizado hasta ese momento para
cumplir con la encomienda, aseguré que la institucion asume esta tarea “sin ningin
apriorismo y con la oportunidad de estudiar a fondo qué ha sucedido”. Y afiadié que se
abordaria “con rigor, seriedad, determinacién y responsabilidad, y con las victimas y su
testimonio como eje fundamental de nuestra actuaciéon”. Dichos trabajos se iniciaron, tras
la celebracion de la primera reunién celebrada para la constitucion de la Comision Asesora,
el 5 de julio de 2022. Por tltimo, se creé en el seno de la Oficina del Defensor del Pueblo la

“Unidad de Atencion a las Victimas”, que esta operativa desde el 6 de julio siguiente.

La posicién de la Iglesia en Espafna ante la encomienda al defensor del
Pueblo. Ante el encargo encomendado al Defensor del Pueblo, la CEE a través de su
Presidente, el Arzobispo de Barcelona Cardenal D. Juan José Omella, y del entonces
Secretario General, Monsefior D. Luis Argiiello, hizo ptblico su desacuerdo con esta

encomienda atendiendo a dos aspectos: por un lado en relacién con lo dispuesto en la Ley
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Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, de acuerdo con la cual las
competencias del Defensor del Pueblo se refieren a la defensa de “los derechos
fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos mediante la supervisiéon de la
actividad de las administraciones ptblicas espafiolas” y que “sus atribuciones se extienden
a la actividad de los ministros, autoridades administrativas, funcionarios y cualquier
persona que actie al servicio de las Administraciones ptblicas”, cuando, como resulta
obvio, la Iglesia cat6lica no es una instituciéon puablica; y también en funciéon de referirse
exclusivamente a la Iglesia catolica, ya que circunscribir el estudio a la Iglesia parecia una
oportunidad perdida de acometer un estudio completo que pudiera ayudar a conocer la
profundidad del problema. M4s atin cuando estudios independientes demuestran que los
abusos sexuales cometidos contra menores son una realidad que afecta a toda la sociedad
y que los casos sucedidos en el entorno de la Iglesia catolica son una parte reducida de todos

los casos que han sucedido en la sociedad espafiola.

No obstante, en el deseo de servir a la sociedad y de contribuir a conocer y a
solucionar los casos planteados y de iniciar un trabajo que al extenderse a otros &mbitos
permitiera resolver un grave problema social, la CEE decidié colaborar con el trabajo
encomendado al Defensor del Pueblo, si bien no participar en la comisién que se

constituiria al efecto, que en su propia descripcion es independiente.

En el mes de febrero de 2023, el Defensor del Pueblo se dirigié a numerosas didcesis
espanolas para solicitar su colaboracion procurando la informacién disponible en relaciéon
de los casos de abusos sexuales cometidos contra menores de edad y cuantas

consideraciones se estimaran importantes y en relacion a los protocolos establecidos.
En concreto, la solicitud del Defensor del Pueblo se centraba en cuatro cuestiones:

- Datos sobre los casos de abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catélica (desde

1950 hasta la actualidad).

- Dispositivos de escucha y reparaciéon a victimas de abusos sexuales puestos en

marcha en las di6cesis.
- Protocolos de prevencion de este tipo de abusos puestos en marcha.
- Protocolos de intervencién ante conocimiento de posibles casos de abusos sexuales.

En su carta, el Defensor del Pueblo solicitaba que, en la medida de lo posible, esta

informacion se entregara antes del 31 de marzo de 2023.
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Acogiendo esta solicitud, la CEE ofreci6 su colaboraciéon entregandole el Informe
“Para dar luz”, al que seguidamente se hara mencion, que recoge toda la informaciéon
disponible hasta la fecha en las Oficinas de Proteccion de Menores y Prevencion de Abusos
que se han constituido en todas las Dio6cesis espafiolas y en las Congregaciones y otras

instituciones religiosas de la Iglesia Catolica en Espana.

El informe fue entregado al Defensor del Pueblo el 29 de marzo de 2023, al finalizar

los trabajos de la Comision Permanente de la CEE que aprob6 su entrega.

En el encuentro con el Defensor del Pueblo y, en relacion a la voluntad compartida
de afrontar con serenidad, rigor y eficacia esta tarea, se solicito recibir la informacién
recogida en el trabajo del Defensor del Pueblo sobre esta cuestion para poder comparar los
testimonios recibidos y poder ofrecer un estudio lo més exacto posible de la realidad de los

abusos sexuales cometidos contra menores.

Finalmente, el pasado mes de noviembre, el Defensor del Pueblo hizo publico un
Informe titulado: “Informe sobre los abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catolica y el
papel de los poderes publicos”, resultando de una encomienda remitida por el Congreso de
los Diputados. A continuacion se extractan los parrafos mas relevantes del resumen que el
propio Defensor del Pueblo puso a disposicién puablica, junto con el Informe completo que

puede consultarse en la pagina web de la Institucién.

Para la elaboracién de dicho documento, el Defensor del Pueblo constituyé una
Comision Asesora y una Unidad de Atencién a las Victimas, cuyo objetivo era recibir los
testimonios de las victimas. Ademas, por iniciativa del propio Defensor, se constituyo
también un Foro de Asociaciones a fin de que estuvieran representadas las distintas

organizaciones de victimas de abusos sexuales.

En cuanto a la informacién obtenida, ademés de la informacion obtenida por las vias
habilitadas por el Defensor, la Comision Asesora trabaj6 con los datos de una encuesta
demoscodpica a la poblacion espafiola, que tenia como objetivo determinar la prevalencia,
las circunstancias y las consecuencias de los abusos sexuales padecidos en el &mbito de la

Iglesia catdlica, en el contexto de la problemética general del abuso sexual infantil.

También se ha recogido informacion a partir de la peticiéon de colaboracion efectuada
por el Defensor del Pueblo a la Conferencia Episcopal Espanola (CEE) y la Conferencia de
Religiosos de Espafia (CONFER), asi como a las diversas di6cesis e institutos de vida

consagrada, con cuyos representantes se han mantenido reuniones. El Defensor del Pueblo
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mantuvo mas de ochenta reuniones con diversas instancias (incluidas aqui las trece de la

Comision Asesora y las cuatro del Foro de Asociaciones).

Los testimonios contenidos en la version completa del informe del Defensor (capitulo
4 de la parte III) muestran la repercusion que los abusos han tenido en la vida de muchas

victimas y las diversas manifestaciones del dafio personal.

Entre los objetivos de la Unidad de Atencion no estaba llegar a conocer una cantidad
concreta y concluyente de personas afectadas por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
catodlica. Pretender hacer una estimaciéon del namero de victimas supondria pasar por alto
el silencio voluntario de muchas de ellas e ignorar las que han desaparecido como
consecuencia del paso del tiempo. En todo caso, a lo largo del informe se retinen los
nimeros de los casos recogidos por la propia Iglesia catdlica (no siempre coincidentes entre
ellos: las de cada didcesis y las de los institutos de vida consagrada, por un lado, y las més
globales aportadas por la Conferencia Episcopal Espafiola). También se tuvieron en cuenta
la investigacion del periddico El Pais, los datos que ha ido ofreciendo en documentos

sucesivos e indica en su web la cantidad de casos que ha detectado.
Reconocimiento del problema

Existe una gran evidencia de que los abusos sexuales en la Iglesia catélica son un

grave problema social y de salud publica, que ha causado multiples dafios.

La gravedad del fenémeno, a nivel social, deriva no solo de la intensidad del
sufrimiento experimentado por las victimas, sino también de la cantidad de personas
afectadas y de la defraudacion de la confianza depositada por estas y por una parte muy
importante de la sociedad en una institucién que ha tenido un poder y una autoridad moral

innegables.

No es un dato casual que el problema del abuso sexual infantil en el 4mbito de la
Iglesia alcanzara su mayor prevalencia en los anos de la dictadura franquista, empezando
a decrecer a partir de los afios ochenta del siglo pasado. En ello coinciden los resultados de

la encuesta y los de los testimonios recogidos por la Unidad de Atencién a las victimas.

La evolucion del fendmeno tiene también un paralelismo con lo ocurrido en otros
paises, habiendo decrecido el fenémeno después del proceso de secularizacion y la
disminucion de la influencia social de la Iglesia, proceso que en Espafia se produjo con un

cierto retraso respecto a otros Estados.
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El problema de los abusos sexuales en la Iglesia catolica ha afectado especialmente a
nifios, ninas y a adolescentes y debe situarse en el contexto de la problematica del abuso

sexual infantil y, mas en concreto, de la victimizacion en contextos institucionales.

Todo ello, que no se limita a una institucion y afecta, de un modo u otro, a todos los
ambitos de socializaciéon de los menores de edad, debe reclamar la maxima atenciéon de los
poderes publicos, por los graves efectos psiquicos para las victimas y por el impacto que de

ellos deriva para el presente y el futuro de la sociedad.
Dimension del problema

Para conocer la dimensi6on del problema, el Defensor del Pueblo encargbé una
encuesta. La referida encuesta daté en un 11,7 % las personas entrevistadas habia sido
victima de abuso sexual en la infancia o en la adolescencia (antes de los 18 afios), con una

prevalencia mayor en mujeres que en hombres (17 % y 6 %, respectivamente).

De este porcentaje, el 1,13% se correspondian a casos de abuso sexual infantil
cometido en el ambito de la Iglesia catdlica. El porcentaje de personas adultas que fueron
victimas de abusos cometidos por un sacerdote o religioso catdlico fue inferior, un 0,6 %,

cifra similar a la encontrada en estudios realizados en otros paises.

Tal y como ha sucedido en otros paises, hay un mayor nimero de personas afectadas

de sexo masculino, representando un 64,6 % de las victimas.
Testimonios recogidos por la Unidad de Atencidn a las Victimas

La Unidad de Atencién ha recogido informacion relevante sobre 487 victimas, la
mayoria de las cuales fueron escuchadas directamente (334). El conocimiento sobre el resto
de ellas se obtuvo a través de testimonios indirectos. Tanto los testimonios directos como
los indirectos fueron entrevistados. En el informe se recoge una gran cantidad de
fragmentos de estos testimonios, en los que se ratifica el alcance de multiples aspectos

presentados en el informe (en el capitulo 4 de la parte III).

De todas las victimas, 410 fueron hombres (84,19 %) y 76 mujeres (15,61 %). La gran
mayoria tenia entre 30 y 75 afios en el momento de la entrevista, siendo la franja de edad
mas representada la comprendida entre los 50 y 65 anos, con 186 victimas (39 %). Este
dato resulta congruente con la informacién recogida respecto a la década en que se
cometieron los abusos. Un 97,2 % de ellas habia sido victima de abusos sexuales durante

su minoria de edad.
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A partir de los datos aportados por los testimonios, se ha podido conocer que el tipo
de abuso mas comun fueron los tocamientos, presentes en tres de cada cuatro relatos.
Menos frecuentes fueron las conductas de masturbacion pasiva (22 %) y activa (16,2 %).
Hubo 115 casos de violacidn: concretamente, 51 personas informaron que habian sufrido
agresiones con penetracion anal (10,47 %), 46 con penetracion oral (9,45 %) y 18 con

penetracién vaginal (3,7 %).
La respuesta de la Iglesia ante la problematica de los abusos

La Iglesia catolica es una institucion plural, integrada por personas que han mostrado
actitudes distintas ante el problema de los abusos. De ahi que la Comisién Asesora haya
podido detectar buenas y malas practicas. Como tendencia general, la evolucion hacia una
mayor conciencia del problema en los Gltimos afios se ha manifestado sobre todo en la
elaboracion de protocolos y normas internas, que han puesto el acento en la prevencion y
han mostrado una mayor dificultad a la hora de determinar los hechos sucedidos y de
concretar las acciones efectivas dirigidas a la reparacion, la atencion a las victimas y la

reforma institucional.

La respuesta de la Conferencia Episcopal Espafiola a la peticién de informacion por
parte de la Comision Asesora refleja todavia una actitud caracterizada por las cautelas y

reticencias.

El Informe sefiala que, por encima de una declarada voluntad de colaboracion, los
datos han sido presentados de una forma que tiende a minimizar el fenémeno y a relegarlo
a un aspecto marginal en el seno de la institucién, enfatizando la dimensién social del
problema y rehuyendo abordar los factores internos que pueden favorecer las dindmicas de

abuso y de encubrimiento.

Las respuestas de las di6cesis y de las congregaciones religiosas son un reflejo de la
pluralidad al que se ha hecho referencia. Debe reconocerse el valor individual y el coraje
institucional de quienes han optado por asumir la responsabilidad que corresponde a la

institucién por la victimizacién producida.
La respuesta de los poderes publicos

Para atender a la comprension del problema, sefiala el Informe, hay que atender a las
causas de los abusos sexuales, que son multiples. No hay duda de que, en primer lugar, se

encuentran las que llevan a ciertas personas a cometer estos graves delitos, que han sido
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objeto de estudios especializados. Pero, mas alla de las causas individuales, la sociedad
debe preocuparse por los factores que han favorecido que estas conductas hayan ocurrido
y que estas se hayan cometido, en muchos casos, de forma reiterada, en un entorno de

ocultacion e impunidad.

Durante mucho tiempo, las instituciones, en general, han permanecido inactivas ante
la realidad de los abusos sexuales y no han realizado los esfuerzos necesarios para proteger
a los menores de edad frente al riesgo de abuso en los centros educativos y en otras
instituciones sociales, muchas de ellas dependientes de la Iglesia catdlica, pese a que podian
ser conocedoras de la gravedad de ese riesgo, al menos desde la elaboracién de la citada

encuesta sobre abuso sexual infantil en 1994, encargada por el propio Gobierno espaiol.

Ello ha impedido no solo detectar, sino también prevenir los casos de abuso que

habrian podido recibir una respuesta adecuada.

La mayoria de los casos que han llegado a ser denunciados, pese a ser una muy
pequeiia parte de la realidad del problema, no han encontrado respuesta por parte del
sistema de justicia penal, a causa, en gran medida, de la aplicaciéon de las normas de
prescripcion del delito. Pese a que estas normas se han modificado mediante la Ley
Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia, creada para afrontar el problema del tiempo que necesitan muchas victimas
a fin de poder tomar la decisi6on de denunciar los hechos y hacer frente a sus consecuencias,
la prohibicion de aplicar retroactivamente dicha ley de reforma impide responder por la via

penal a los hechos del pasado.
Asumir la responsabilidad

El reconocimiento del dano de las victimas y la reparacion no pueden desvincularse
de la asuncién de responsabilidad, no solo por parte de quienes han causado directamente
el dafio, sino también de quienes lo han favorecido, lo han incrementado, lo han encubierto

o no lo han evitado cuando podian haberlo hecho.

La Iglesia catolica, como a cualquier grupo de la sociedad, no puede desentenderse
de la responsabilidad social, aunque a ella le atafie de un modo especial, dada su aspiraci6on

a ejercer un liderazgo moral.

Las experiencias en otros paises muestran que la institucion puede emprender este

proceso, asumiendo la necesidad de dar una respuesta clara y comprometida a las
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demandas de justicia, combinada, naturalmente, con una mejora fundamental de la
educacion afectiva e intelectual de todos los miembros de la Iglesia, muy en especial de los

clérigos y las personas consagradas.

Sobre las Recomendaciones, muchas de ellas han sido incorporadas, tanto en el
espiritu como, en algunos casos, en su literalidad, en el aparado correspondiente de este
mismo Informe, por lo que se remite al Informe elaborado por el Defensor y disponible en

su pagina web.

2.2.3 Las iniciativas promovidas por la CEE en relacion con la
investigacion de los abusos sexuales en el seno de la Iglesia

Catolica en Espaia

Mas recientemente, ha sido la propia CEE la que ha promovido una iniciativa en
orden a la investigacion de los abusos sexuales en el seno de la Iglesia en Espafia. Con fecha
22 de febrero de 2022 a la formalizacion del encargo de una auditoria legal independiente
al despacho de abogados Cremades & Calvo Sotelo sobre el estado de la cuestion de
los abusos sexuales producidos en el seno de la Iglesia, en los términos que fueron ya

indicados.

El objeto del encargo consistia en “la realizacion de una auditoria independiente de
naturaleza legal sobre la actuacion y modo de proceder de la Iglesia en Espafia en relacion
con los casos de abusos sexuales producidos”, lo que, a su vez, implicaba “establecer cauces
de didlogo humanos y efectivos con las victimas y sus organizaciones, llevar a cabo una
revision del conjunto de las medidas de prevencién y de los mecanismos institucionales y
organizativos, asi como de los procedimientos de actuacion, adoptados hasta la fecha en el

seno de la Iglesia en Espafia en relacion con la cuestion objeto de consideracion”.

Ademas, desde su creacion el Servicio de Coordinacion y Asesoramiento para
las Oficinas de Proteccion de Menores y de Prevencion de Abusos de la CEE ha
proporcionado informacioén y datos sobre el trabajo y actividades de las Oficinas. En su
altimo informe sobre los trabajos de las Oficinas de proteccion de menores y prevencion de
abusos durante el aflo 2022, el Responsable del Servicio de Coordinaciéon y Asesoramiento
se refiri6 con detalle a la actividad realizada por las mas de doscientas oficinas de
protecciéon de menores que las diocesis, las congregaciones religiosas y otras instituciones

de la Iglesia crearon segin lo previsto en el motu proprio del Papa Francisco “Vos estis lux
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mundo”. También se dio cuenta de los casos de abusos sexuales conocidos en 2022 que han

sido puestos en conocimiento de estas oficinas.

En diciembre del pasado afio, el Servicio de Coordinaciéon y Asesoramiento solicito a
todas las oficinas la informacién relativa a 2022 para la elaboraciéon del informe

posteriormente presentado, en el que se hacen constar los siguientes datos:

En relacién con el namero de casos, en 2022 se habian presentado en las oficinas 186
nuevos testimonios relacionados con abusos cometidos entre 1950 y 2022. De los 186, 70
habian sido comunicados en oficinas diocesanas y 116 en oficinas de congregaciones
religiosas. Por lo que se referia al victimario, habia 74 clérigos consagrados, 36 clérigos
diocesanos, 49 consagrados no clérigos y 27 laicos. Todos los victimarios son varones. De

ellos han fallecido 90, 69 estin vivos y no consta su situaciéon en 27 casos.

En relacién a las victimas, 179 eran menores de edad en el momento en que se
produjeron los hechos y 7 eran equiparables legalmente a un menor. En la actualidad, 166
victimas son mayores de edad, 16 son menores de edad y 4 victimas son equiparables

legalmente a menores de edad.

Junto con lo anterior, la Conferencia Episcopal Espafiola remiti6 un encargo al
despacho Cremades-Calvo-Sotelo para la elaboraciéon de una informe-auditoria sobre todas
las inciativas de la Iglesia en la lucha contra los abusos sexuales a menores cometidos en su

seno. A continuacion, se ofrece un resumen del mismo:
1. Sobre el encargo y el marco referencial del Informe-Auditoria

Ante el fendmeno de los abusos sexuales, la Iglesia espafiola ponder6 la conveniencia
de promover una iniciativa que permitiese una revisiéon general a fin de, en primer lugar,
conocer el estado de la cuestion, tanto desde el punto de vista de los casos de abusos
sexuales de personas menores de 18 afios y personas en situacion de especial vulnerabilidad
habidos en Espafia y, en segundo lugar, sobre como adoptar las mejores practicas en
materia de prevencidon y procedimientos internos de actuacioén, asi como de procurar el
debido reconocimiento y asistencia integral a las victimas y arbitrar sistemas de reparacién
que mejor contribuyan a su recuperacion y al resarcimiento de los dafios causados por los

abusos cometidos.

El proceso de reflexion, deliberacion y la adopciéon de los acuerdos sobre coémo

proceder al respecto se residenci en el seno de la Conferencia Episcopal Espafola (en lo
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sucesivo, CEE), observandose en todo momento la debida coordinacion con las Didcesis y
con el conjunto de las instituciones que integran la Iglesia en Espafia, muy en particular
con los Institutos de Vida Consagrada y en especial los Institutos Religiosos (6rdenes y
congregaciones religiosas), a través de la Confederacion Espanola de Religiosos (en lo
sucesivo, CONFER).

Segiin se hace constar en la hoja de encargo, el objeto es “la realizacion de una
auditoria independiente de naturaleza legal sobre la actuaciéon y modo de proceder de la
Iglesia en Espafia en relacion con los casos de abusos sexuales producidos”, lo que, a su vez,
implicaba “establecer cauces de didlogo humanos y efectivos con las victimas y sus
organizaciones, llevar a cabo una revisiéon del conjunto de las medidas de prevencién y de
los mecanismos institucionales y organizativos, asi como de los procedimientos de
actuacion, adoptados hasta la fecha en el seno de la Iglesia en Espafia en relacion con la

cuestion objeto de consideraciéon”.

La CEE resumi6 el objetivo de la auditoria en su pagina web en los siguientes
términos: “El encargo realizado a este grupo de trabajo de Cremades tiene tres objetivos

fundamentales:

e por un lado, el estudio de los datos sobre las denuncias por abusos sexuales en el
ambito de la Iglesia con el objetivo de realizar un mapa lo mas preciso posible sobre

esta realidad;

e por otro lado, la auditoria y revisién del conjunto de medidas de prevenciéon y

procedimientos de actuaciéon adoptados por la Iglesia catélica;

e Y, en tercer lugar, la propuesta de medidas de mejora relacionadas con la
prevencion y los procedimientos organizativos y de actuacién en relacion a los

abusos.”

En definitiva, el encargo ha consistido en proporcionar una opinién sobre cual podria
ser una respuesta institucional ejemplar de la Iglesia Catolica espafiola ante la crisis
provocada por los abusos sexuales de nifos, nifias y personas en situacion de especial
vulnerabilidad que constituyen “delitos abominables” (Benedicto XVI, 28 de octubre de
2006) y que, ademas, ha tenido una amplia trascendencia social. El objetivo de la auditoria
no era, por tanto, solo ofrecer unas cifras -cuestién indispensable-, sino también proponer
una reparacion integral y establecer los mecanismos para su cumplimiento, evitar casos

futuros y prever la adecuada respuesta ante los que existan. La auditoria no tenia la
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pretension de realizar extrapolaciones sociologicas sobre las cifras o realizar
consideraciones de naturaleza teoldgica o canénica. El objetivo del informe ha sido
estudiar, conforme a los 6rdenes normativos que luego se exponen y a la sensibilidad social,
la mejor respuesta institucional ante los abusos sexuales a nifios, ninas y adultos en
situacion de especial vulnerabilidad, lo que obliga a analizar las causas profundas que

provocaron esta situacion a fin de atajarlas.

El Informe-Auditoria realiza basicamente una recopilacién de casos aparecidos en
estudios previos, sin realizar un estudio en profundidad de los mismos y comete errores de
concepto como el de considerar como denuncias distintas las realizadas en las didcesis y las
del Dicasterio que tienen su origen en las anteriores. A continuacion, se ofrece una serie de

conclusiones tras el analisis de la documentacion e informes previamente existentes:

En primer lugar, es claro que la mayor parte de los abusos sexuales a nifios, ninhas
y adolescentes (y lo mismo puede decirse por deduccién ldgica de las personas en situacion
de vulnerabilidad, aunque sobre ellas atin existen menos estudios) se producen dentro de
relaciones afectivas o de autoridad sobre los nifios, nifias y adolescentes. Suceden por parte

de personas que conocen, respetan y, a menudo, quieren.

En segundo lugar, las personas victimarias no tienen un perfil especifico. Son
hombres (en mayor grado) y mujeres. Son personas integradas en sus comunidades de las
que dificilmente se puede sospechar porque pasan desapercibidos y tienen una buena
imagen social. Normalmente, no presentan un porcentaje significativo de problematicas de
salud mental ni problemas de adicciones. Pertenecen a todas las clases sociales. Lo tinico
que les une a todas las personas victimarias es que tienen una posicién de poder que les

permite abusar y un entorno sin las medidas necesarias para impedirlo.

En tercer lugar, el abuso es una experiencia de pérdida de valor como ser humano
y de dificil superacion. Les deja graves secuelas fisicas y psicolégicas que socavan su
autoestima, lastran su potencial de desarrollo, y en algunos casos les provocan incluso la
muerte. No es cierto que los nifios y nifias tengan una gran capacidad de resiliencia para
superar esa situacion. Si es cierto que suele ser habitual que tapen, escondan y en ocasiones
incluso olviden sus recuerdos, como un fenémeno de autoproteccién. Es parte de un

mecanismo de supervivencia adoptado por muchas victimas106.

Por ello, en cuarto lugar, la mayoria no denuncian, no comunican a nadie el dafio
sufrido. La Alianza para la erradicacién de la violencia a la infancia en Espafia dice que la

mayoria de los casos de violencia contra la infancia no se llegan a denunciar nunca. Los
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nifios no saben como hacerlo, les da miedo o a veces ni siquiera saben que estan siendo
agredidos. El dafio y el mandato del silencio dificultan ademés la revelaciéon y la denuncia
de los abusos vividos. Muchas personas no llegan a narrar el dafio sufrido, algunas no lo
logran en su vida. Y las que lo narran lo hacen a menudo a su entorno intimo, pero tienen

miedo de hacerlo de forma publica, asi como de interponer la denuncia
2. Namero y analisis de las denuncias

El nimero de denuncias se presenta de manera desagregada segiin grandes grupos y

las fuentes de informacion utilizadas. A saber:
e Congregaciones Religiosas.

El ntimero total de las que los responsables de las Congregaciones Religiosas han

noticia por las distintas fuentes manejadas asciende a 576.

El nimero total de denuncias que los redactores del informe anaden de las distintas

fuentes manejadas excluyendo la propia orden asciende a 43.
e Didcesis.
El ntimero total de denuncias procedentes de las diocesis asciende a 322.
e Otras instituciones:

¢ El niimero total de denuncias relacionadas con el Opus Dei es de 10, la

misma cifra detectada en el caso de los Legionarios de Cristo.

El namero total de denuncias recibidas de las instituciones de la Iglesia
segun el informe, sin incluir las propias del canal de denuncias ni las comunicadas por
el Dicasterio para la Doctrina de la Fe ni del defensor del Pueblo asciende a 961

denuncias.
A estas anade las siguientes crifras:

¢ Informe del Defensor del Pueblo. En dicho documento se incluye un anexo
titulado “Localizacion de los abusos sexuales en el Aambito de la Iglesia catélica. Al
no poder comprobar si los datos facilitados en el referido anexo coinciden o no con

la informacién manejada por el despacho, se procede a contabilizar aquellas que
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segin el propio anexo han sido comunicadas exclusivamente al Defensor del

Pueblo y que asciende al nimero de 118.

e Dicasterio para la Doctrina de la Fe. Con fecha 13 de noviembre de 2023 se
enviod por correo electronico una tabla Excel con los datos obrantes en el Dicasterio
para la Doctrina de la fe relacionados con los abusos sexuales cometidos en el
ambito de la Iglesia. El namero total de denuncias recibidas asciende a
305. Como se ha advertido previamente, son los mismos que los aportados por las
diocesis espafiolas. Ademéas, aunque el informe senala que esta cifra se han
detectado ciertas duplicidades que se han eliminado, a continuacién, suma

integramente los 305 casos

e Canal de Denuncias de CSS. Respecto a los datos extraidos del canal de
denuncias, ha de advertirse que, a los meros efectos estadisticos, se han tenido en
cuenta las 55 denuncias recibidas de abuso sexual a menores o personas con
especial vulnerabilidad en el seno de la Iglesia catdlica, incluidas aquellas que no
llegaron a prestar consentimiento de tratamiento de datos. Ello no obstante y para
evitar duplicidades, se han descontado las denuncias que, segin se ha podido
contrastar, constaban ya en el computo de otras fuentes, y que asciende a un total

de 10 denuncias.

Numero total de denuncias. El Informe-Auditoria concluye un total de 1.383
denuncias con un nimero de victimas indeterminado, siendo también indeterminado el

numero de personas victimarias.

Sin embargo, el analisis de la totalidad de los grupos analizados nos lleva a
afirmar que el namero total de denuncias con arreglo a la metodologia indicada asciende a

1.302 denuncias.

El andlisis de dichas denuncias por parte de los responsables del Informe-Auditoria

sefala los siguientes datos:

e En cuanto al nimero de victimas, de las denuncias se deducen 1.599 a las debe
afadirse que en 277 denuncias recibidas el nimero es “indeterminado” y en otras
180 no consta. En conclusién, de las denuncias se deducen un minimo de 2.056

victimas, aunque es objetivamente evidente que el ntimero es superior.

e El perfil de las victimas es mayoritariamente masculino.
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e El lugar de los hechos més repetido son los colegios y seminarios menores y

mayores.

e El perfil de la persona victimaria es mayoritariamente sacerdote/religioso/a,
profesor/a responsable académico del menor siendo el porcentaje aproximado en
el 99% de los casos. También encontramos casos de celadores, responsables de

administracion, actividades extraescolares, catequistas.

¢ Eltipo de abuso cometido es mayoritariamente “abuso” (sefialan los responsables
que la gravedad de los hechos impide a las victimas relatar lo acaecido resaltando
que el término “abusos o tocamientos” abarca una realidad muy heterogénea). Se
refieren también: felaciones, violaciones, introduccion de pene u objetos en
organos genitales o boca, tocamientos en genitales, tocamientos en culo, pechos,
cuerpo, tocamiento libidinoso, besos no consentidos, abrazos libidinosos,
lametones en cuello y cara, contacto fisico no consentido, desnudos no
consentidos. Asi como, obligacion de hacer como felaciones, penetraciones,

desnudos.

e Lasfechas de comision de los hechos de los que hemos tenido notica abarcan desde
el afio 1905 a la actualidad, siendo las décadas donde registramos mayor namero

de abusos
3. Causas y efectos.

El informe ahonda en el analisis de las causas y efectos de los abusos,
profundizando en el concepto de violencia y sus elementos clave: el dafio (o el riesgo
de sufrirlo) que se inflige a la persona, la posicién de poder de la que se abusa para
poder hacerlo y el modo en que se realiza la accion. Para hacer referencia explicita al

poder que conlleva la autoridad espiritual.

En cuanto a las consecuencias, el Informe-Auditoria sehala que ni la Iglesia ni
ninguna institucién puede argumentar hoy en dia que desconoce la magnitud de la tragedia.
Los avances de la psicologia del trauma han generado la necesidad de una respuesta
contundente y sin excusa ninguna porque permiten visibilizar y honrar el dafio producido

a las victimas.

Al hilo de lo anterior, remarca elementos a tener en cuenta, como son:
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e Las consecuencias del trauma en el desarrollo, el dafio invisible, la
disociacion y la victimizacién secundaria producida por el mandato de

silencio.
La reparacion integral a las victimas.

Esta parte de que los objetivos buscados por las victimas son la realizacion practica
de la justicia, el reconocimiento a la dignidad de la persona, la participacion, la
escucha empatica y la reparaciéon respetando la autonomia en el proceso sanador

elegido y supone:

o Reconocer el dafio producido y honrar el dolor de las personas que han
sido victimas de cualquier forma de violencia en el seno de la Iglesia, tanto
nifios, nifias y adolescentes como personas adultas, pidiendo perdén

publicamente no so6lo por el dafio sino por el silencio permitido.

o Tomar las medidas de prevencion necesarias para tratar de que no vuelva
a suceder, incluyendo todas las que se mencionan en el capitulo quinto de

este informe.

o Brindar las personas que fueron victimas recursos de calidad para la
reparacion de su dafio. Esto incluye, como veremos, diversos tipos de
recursos, incluidos recursos psicoterapéuticos de calidad, asesoramiento
legal e indemnizacion econémica. El trauma no se olvida, pero se puede
integrar y recuperar la posibilidad de un desarrollo pleno. Es un proceso
lento y no es un proceso lineal, pero con el acompafiamiento necesario, la

sanacion es una realidad innegable.

Para la realizacion de esta reparacion integral se plantea el
establecimiento de una Comision Independiente, que no debe excluir la exigencia
de una responsabilidad penal de la persona victimaria, donde la reparaciéon sea acordada
con la victima. Junto a ello, cuando la victima asi lo desee, el procedimiento de
determinacion de la reparacion debida debe ser solemne y, en ningiin caso, debe implicar

exencion de responsabilidad penal de la persona victimaria.

Otro elemento esencial en relacién con la Comisién independiente de reparaciones es

la necesidad de que las intervenciones con personas que alegan ser victimas de abuso sexual
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se hagan siempre por personal experto especializado y con formacion especifica en materia

de violencia contra los nifios y, en particular, en abuso sexual.

Finalmente, se sefiala que los principios que deben regir el sistema de reparaciones
que esta Auditoria considera que se ha de crear son: responsabilidad; transparencia;
rendiciéon de cuentas; no maleficencia; legalidad; justicia; autonomia; beneficiencia; y

confidencialidad.
La prevencion.

La prevencion de toda forma de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
conlleva un cambio organizacional. Y un cambio de este tipo no puede ser responsabilidad
de una sola persona ni de un grupo de personas. La responsabilidad cae en cascada a
diferentes niveles de cualquier organizacion y la Iglesia Catdlica no es una excepciéon en
este sentido. Que exista una Comisién de Proteccién responsable del seguimiento y
evaluaciéon de todas las medidas contempladas en este informe no significa que la

responsabilidad de su eficacia dependa Gnicamente de ella.

Cada uno de los objetivos planteados dentro del proceso de prevenciéon conlleva
niveles y esferas de responsabilidad compartida. Los niveles de responsabilidad mas

importantes son los siguientes:

1. La CEE debe asumir la responsabilidad de crear la Comisién de Seguimiento y
Evaluacion de las recomendaciones recogidas en este informe. Esa Comision debe
estar compuesta de forma multidisciplinar y debe incluir personas situadas en la
intervencién directa. Y debe comprometerse a garantizar la transparencia y

rendicion de cuentas del proceso elaborando un Plan de Prevencion.

o En este sentido, indican los responsables que la CEE tiene la personalidad
juridica necesaria para asumir la responsabilidad de la implementacion en

Espana de las medidas de prevencién propuestas en este informe.

2. Dentro de cada dibcesis se tiene que establecer un equipo coordinador del proceso.
Esta figura puede ser las Oficinas de Asistencia a las Victimas que ya se han creado
en varias dibcesis, siempre que sean dotadas de los recursos humanos y
econdmicos suficientes y sea sistematizada su estructura de forma similar en todas
las didcesis, empezando por el nombre de las mismas. Cada oficina debe disponer

de un equipo multidisciplinar que incluya:
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o Una figura de coordinacion en contacto directo con el Obispo responsable
de cada diocesis. Las acciones que se emprendan en cada di6cesis podran
ser externalizadas, pero la responsabilidad de la seleccion de las entidades
y personas responsables de esas acciones recae sobre el equipo de la
oficina. Esta figura de coordinacion deberd asumir tanto la coordinacién

de todas las medidas de prevencién como las de reparacién a las victimas.
o Un servicio de asesoria legal.

o Una figura de acompafiamiento a las victimas con formacion en psicologia
que pueda realizar el acompanamiento a la persona que llega y realizar las
reuniones necesarias hasta poder definir las necesidades de reparacion que

tiene la persona.

o Eldelegado/a de proteccion de la didcesis que estructure, en coordinacion
con la Comision de Proteccion de la dideesis y el Obispo, las actuaciones

pertinentes en cada caso.

3. Dentro de cada uno de los entornos en los que la Iglesia desarrolla su labor, debe
crearse una estructura de proteccion, liderada por una Comisiéon de Proteccién, que
incluya a las personas que son responsables de las actividades que se realizan con
nifios, nifas y adolescentes en el marco de la Iglesia, aunque sean puntuales, y que
deben contar con la preparacion suficiente para asumir dicha responsabilidad y el
acompanamiento del equipo responsable de protecciéon correspondiente del

entorno donde esa actividad se realiza.
Recomendaciones

Por ultimo, se realizan una seria de recomendaciones concretas en torno al
reconocimiento de los hechos, la reparacién integral de los mismos y el establecimiento
de medidas de prevencion. Se proponen una serie de medidas que en muchos casos ya
han sido adoptadas por la iglesia en Espana. Muchas de ellas se recogen en el apartado

de recomendaciones de este documento.
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d) La presencia de la Iglesia en la sociedad espainola entre 1940 y

2022

Conviene resenar a priori es la presencia y el papel desempefiado por la Iglesia en la
sociedad espafiola en los afios a los que se refiere este informe (1945-2022). Se trata de
conocer y cuantificar la presencia y la actividad de la Iglesia en el ambito educativo durante

ese periodo.

A partir de los datos disponibles, la Oficina de Estadistica de la Conferencia Episcopal
Espafiola estima que, en el periodo de anélisis (1940-2021) estuvieron entregados a la
mision de la Iglesia en Espana 205.000 sacerdotes y religiosos en Espafia. De ellos eran
sacerdotes diocesanos, 53.000; sacerdotes religiosos, 30.000; religiosos, 27.000; y

religiosas, 95.000.

En la actualidad, segtin tltima memoria de actividades de la Iglesia publicadas!, en
2021 habia en Espafia 59.859 sacerdotes y consagrados: 8.326 monjes y monjas de

clausura, 35.507 religiosos y religiosas y 16.126 sacerdotes.

Por otra parte, si tenemos en cuenta la formacion recibida en la catequesis parroquial
orientada a los sacramentos, la ensefianza en centros educativos y lugares de formacion
vinculados con la Iglesia catdlica, se puede decir que hasta los ahos 70, en un régimen de
confesionalidad del estado, al menos el 95% de los espafioles pasaron por las parroquias,
lugares de culto y por infinidad de congregaciones religiosas y espacios formativos

vinculados a la Iglesia.

De hecho, en un momento social y religioso completamente distinto, segiin la misma
Memoria de actividades de la Iglesia, en el afio 2021, la actividad educativa y formativa de
la Iglesia alcanzaba a méas de cuatro millones de personas: 3.151.194 alumnos recibian clase
de religion, 1.509.280 estudiaban en centros catélicos en los que habia 134.370
trabajadores y 87.923 catequistas daban catequesis a un milléon de nifios y adolescentes

para la preparacién de los sacramentos.

14 millones de personas en Espana tienen un contacto regular frecuente con la Iglesia

catélica. Bien por ser miembros, participando en la celebracion de la eucaristia o en la

131 Consultada por dltima vez el 30 de mayo de 2023.

https://www.conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2023/05/Memoria-Actividades-
2021.pdf
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formacion cristiana en las parroquias, o bien por asistir a la clase de religién o la ensefianza
en los colegios vinculados a la Iglesia, la atencion caritativa y asistencial que se desarrolla
en sus centros o las actividades de tiempo libre que organiza. El 55,4% de los espaioles se

declara catdlico y méas de 8,5 millones de espafioles son catdlicos practicantes!32,

2.3 Pasos dados por la Iglesia catélica en nuestro pais en

relacion a los abusos sexuales cometidos en su ambito

La accién institucional de la Iglesia en Espafia en relacién a los abusos sexuales
cometidos por sacerdotes contra menores o personas vulnerables comienza en 2010. Desde

entonces se han dado cuatro pasos fundamentales:

- Creacion, adaptacion y actualizacion de protocolos de prevencion de abusos y
proteccién de menores.

- Creacion de oficinas de atenci6n a las victimas, independientes del cauce juridico
canoénico, con dimensidén pastoral: acogida, acompafiamiento, restauracién y
reparacion.

- Elaboracion de informes anuales sobre los testimonios presentados en las
Oficinas.

- Programas de formacién en prevencién y detecciéon de abusos y proteccion de

menores para nifios y nifias, catequistas, profesores, religiosos y sacerdotes.

Antes de entrar en un detalle mayor, ofrecemos, a modo de sintesis el siguiente

esquema sobre las actuaciones realizadas:
2010

- Abril. Elaboraciéon y presentacion de protocolo ante abusos de CONFER.

- Junio. Elaboracion en la CEE de protocolo de actuacién de la Iglesia ante los
delitos de abusos sexuales.

- Junio Elaboracion de protocolo de actuacion en relacion a la legislacion del
Estado.

132 CIS. Bar6metro de noviembre 2022. https://datos.cis.es/pdf/Es3384sd_A.pdf
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2018

Septiembre. Comision de trabajo en la CEE para la actualizacion de los protocolos.
Diciembre. CONFER organiza jornada para Superiores con el tema Abuso a

menores y personas vulnerables

2019

Febrero. Participacion en la cumbre anti abusos en el Vaticano del Card. Blazquez,
presidente de la CEE.

Marzo. Reuniéon del Card. Blazquez con representantes de asociacion de victimas
de abusos.

Abril. Solicitud a la Santa Sede de un decreto general sobre leyes aplicables a todas
las instituciones eclesiales en Espana.

Mayo. Jornada formativa de CONFER sobre Abusos de poder, conciencia y
sexuales.

Noviembre. Presentacion del texto del decreto general solicitado a la Santa Sede.

2020

Abril. Asamblea Plenaria sobre la puesta en marcha de las oficinas de proteccion
de menores y prevencion de abusos.

Junio. Abiertas ya en Espaha 202 oficinas. 60 en las dibcesis y 142 en las
congregaciones religiosas y otras instituciones eclesiales.

Noviembre. Elaboracion de guias de prevencion y cursos de formacion.

2021

Abril. Creaciéon de un servicio de asesoramiento y coordinacién de las oficinas
diocesanas.

Septiembre. Jornada para todas las oficinas y presentacion del servicio de
coordinacién y asesoramiento.

Noviembre. Aprobacion de solicitud de un nuevo decreto general que incluya la

nueva normativa emanada de la Santa Sede.

2022

145



- Febrero. Encargo de una auditoria sobre el trabajo de las oficinas y la realidad de
los abusos al despacho Cremades — Calvo Sotelo.

- Marzo. Publicacion del informe sobre los testimonios recogidos en las oficinas y
sobre el trabajo realizado.

- Marzo. IT Jornada para las Oficinas de proteccién para coordinar sus trabajos.

- Junio. CONFER actualiza protocolos y presenta la Politica marco de proteccion y
actuacion ante casos de abusos.

- Octubre. IIT Jornada de proteccién de menores que trabaja sobre la Ley del Menor
y el protocolo marco de prevencion.

- Octubre. Publicacion de la pagina paradarluz.com.

- Noviembre. Aprobacién del Protocolo marco de la CEE y Lineas Guia para la

actuacion en casos de abusos.

2023

- Enero. CONFER organiza una jornada para la implantacion de las politicas marco
de abusos.

- Marzo. IV Encuentro de oficinas de proteccién de menores analiza el encuentro
entre victimas y victimarios.

- Marzo. Entrega al Defensor del Pueblo del informe Para dar luz, en su primera
edicion.

- Marzo. Publicacion del segundo informe sobre la actividad de las Oficinas relativo
al afo 2022.

- Abril. Aprobacion de la Instruccion de la CEE sobre abusos sexuales.

De una manera mas detallada, el recorrido histérico de la actuacion de la Iglesia fue el

siguiente:

2010. La accion de la Iglesia en Espana tiene su origen en la aprobacién por parte de
Benedicto XVI del nuevo texto de las Normae de gravioribus delictis, el 21 de mayo de 2010.
Este texto modifica el texto anterior aprobado por Juan Pablo II y que estaba en vigor desde
el afio 2001. El 22 de junio de 2010, la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos aprob6 en su
reunion 267 el protocolo de actuaciéon de la Iglesia para tratar los casos de los delitos més
graves contra la moral por parte de clérigos. Ese mismo dia se aprob6 también el protocolo

de actuacion de la Iglesia en Espafa en relacion a la legislacion del Estado.

146



Por su parte, la CONFER elabora un protocolo de abusos que se da a conocer en una
carta enviada a las congregaciones en el mes de abril, en la que se pide también que se

pusieran los medios para adaptarlo a su situacion concreta.

2018. En septiembre, a partir de la convocatoria por el Papa Francisco de una
cumbre en Roma sobre la proteccion de menores, prevista para el mes de febrero de 2019,
el Comité Ejecutivo de la CEE aprobd la creacion de una Comisién de trabajo sobre la
actuacion en delitos a menores. A esta comision, presidida por el obispo de Astorga, Mons.

Juan Antonio Menéndez, se le encomendaron los siguientes objetivos:

—Actualizar los protocolos de actuacion de la Iglesia espafiola de 2010, conforme al
“Modelo de Directivas” redactado por la Comisién Pontificia para la Proteccién de

Menores.

—Preparar los materiales de trabajo para el encuentro de presidentes de las
Conferencias Episcopales sobre “La proteccion de los menores en la Iglesia” convocado por

el papa Francisco en el Vaticano, del 21 y el 24 de febrero de 2019.

-Trabajar en la redacciéon de una nueva normativa de la CEE para la prevencion y

proteccién de abusos sexuales a menores.

En diciembre, CONFER organiza una jornada para los Superiores Mayores de las
Congregaciones, junto a personas de las mismas que trabajan en estos mismos ambitos,

con el programa genérico con el tema “Abusos a menores y personas vulnerables”.

2019. Del 21 al 24 de febrero, el cardenal Blazquez, entonces presidente de la CEE
acudi6 al Vaticano con los otros presidentes de las conferencias episcopales de la Iglesia
catoélica, los jefes de las Iglesias catélicas orientales, los representantes de la Union de
Superiores Generales y de la Union Internacional de Superioras Generales, miembros de la
Curia y el Consejo de Cardenales. El cardenal Ricardo Blazquez informa en la rueda de

prensa final de la Comisi6én Permanente sobre los trabajos realizados.

En abril de ese afio, durante la celebracién de la Asamblea Plenaria, la CEE acord6
solicitar a la Santa Sede un mandato especial para promulgar un decreto general sobre los
procesos en materia de abusos sexuales a menores, con leyes aplicables a todas las
instituciones y didcesis de la Iglesia en Espafia. Esta solicitud habia sido propuesta por la
Comisién creada ad hoc en septiembre de 2018 para la actualizacién de los protocolos en

los casos de abusos a menores. También se dio el visto bueno a la elaboracién de un
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Directorio con orientaciones precisas para la prevencion de los abusos y el
acompafnamiento pastoral de las victimas. Este trabajo se encomenddé a la Comisién

presidida por Mons. Menéndez.

En mayo de 2019, el Papa Francisco firmaba el motu proprio Vos estis lux mundi que
pedia a las conferencias episcopales la creacion, en el plazo de un afo a partir de su entrada
en vigor, de sistemas estables y ficilmente accesibles al ptiblico para presentar informes
relativos a clérigos o miembros de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida
apostodlica con relacion a abusos sexuales cometidos contra menores o personas

vulnerables. La entrada en vigor del Motu Proprio fue fijada para el 1 de junio de 2019.

También en mayo, CONFER organiza una jornada para Superiores mayores y
responsables de Oficinas de abusos de las Congregaciones, con el titulo: “Jornada sobre
abusos de poder, conciencia y sexuales”, con presencia de una victima de abusos que dio su

testimonio.

En noviembre de 2019 se present6 a la Asamblea Plenaria el borrador del texto del
Decreto general sobre la protecciéon de los menores y de las personas vulnerables, redactado
por la Comisién para la proteccion de menores y la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos.
En esta reunion se informé también de que la Santa Sede ha solicitado a la CEE la inclusién
en su borrador del Decreto general de las aportaciones que va a realizar el Vademecum
elaborado por la Santa Sede, que se haria ptiblico en los meses siguientes. Finalmente, este

texto se publico el 16 de julio de 2020.

2020. En marzo, la Asamblea Plenaria dialogé sobre como se estaba llevando a cabo
el proceso de puesta en marcha de las oficinas diocesanas y metropolitanas de denuncias
de abusos sexuales a menores y a personas vulnerables reclamado por Vos estis lux mundi.
En esta Asamblea Plenaria se dio a conocer la creacién de numerosas oficinas diocesanas,

en diversos formatos y modelost33.

133 Las didcesis de las Provincias Eclesiasticas de Pamplona y Tudela, Santiago de Compostela,
Valladolid y Zaragoza habian optado por una oficina metropolitana para todas las di6cesis
circunscritas. Por su parte, las didcesis de las Provincias Eclesidsticas de Burgos, Granada, Madrid,
Mérida-Badajoz, Oviedo, Toledo y Valencia habian acordado organizarse por oficinas diocesanas
propias. El arzobispado Castrense de Espafa habia constituido una oficina arzobispal.

La provincia eclesiastica de Sevilla habia constituido una oficina metropolitana para la propia
archidio6cesis, a la que se han afiadido las sufraganeas de Cadiz y Ceuta asi como Huelva. Las otras
didcesis sufraganeas de Jerez, Canarias, Cérdoba y Tenerife han optado por constituir oficinas
diocesanas propias.

148



Para el mes de junio, con la entrada en vigor de Vos estis lux mundi, la Iglesia en
Espaiia (didcesis, congregaciones religiosas y otras instituciones eclesiales) ha abierto 202
oficinas preparadas para la recepcion de testimonios de abusos cometidos en el pasado. En
las di6cesis hay 60 oficinas. 53 de ellas son de caracter diocesano, 4 son interdiocesanas y
abarcan la provincia eclesiastica y 3 mas son lugares de acogida o de presentacion de
denuncias en lugares en los que la Oficina est4 en la provincia eclesiastica. Por su parte, las
congregaciones religiosas han abierto 142 oficinas pertenecientes a 121 congregaciones (las

mas grandes han abierto varias en Espafia, seglin provincias religiosas).

El trabajo de estas Oficinas es fundamentalmente pastoral, de acogida, escucha,
acompafnamiento y reparacion a las victimas. En los casos en que es posible, se acompaiia
a la victima a la presentacién de denuncias ante las autoridades judiciales, civiles o
canoénicas. Ademas de la acogida de testimonios realizados por las victimas o por testigos,
estas oficinas se encargan también del establecimiento de protocolos de actuacion, y
procuran la formacién de menores, padres y madres, agentes de pastoral laicos, sacerdotes
y consagrados, para la prevencion y deteccidon de abusos cometidos y la proteccién de

menores.

En noviembre 2020, la Asamblea Plenaria hizo balance del trabajo de estas oficinas
unos meses después de que se cerrara el plazo para su apertura en todas las dibcesis
espanolas. Ademas de la apertura de las oficinas de denuncias, las di6cesis informan ya de
los trabajos que estan realizando para la elaboracion de guias de prevencion y cursos de

prevencion.

2021. La Asamblea Plenaria de abril aprobé la creacion de un servicio de
asesoramiento para las oficinas diocesanas para la proteccion de los menores y la
prevencion de abusos. Este servicio de comunién y ayuda se presta a las oficinas diocesanas
creadas en toda Espafia para apoyar sus trabajos en las diversas areas de su actividad. Se

estara también a disposicion de las oficinas creadas por las congregaciones religiosas.

Para dar a conocer su funcionamiento y conocer las necesidades que ya existen en las
dibcesis se convoco, el 15 de septiembre, la primera Jornada de la Conferencia Episcopal

dedicada a las Oficinas diocesanas para proteccion de menores. El Servicio de coordinacién

Las didcesis de las Provincias Eclesiasticas de Barcelona y Tarragona se habian constituido oficinas
diocesanas propias en la archididcesis de Tarragona, y las sufraganeas de Solsona y Vic. El resto de
las diocesis de Catalufia estaban esperando a esta Asamblea Plenaria para determinar la opcién que
adoptaran.
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y asesoramiento para las oficinas diocesanas qued6 integrado por la psiquiatra Montserrat
Lafuente, que trabajaba ya en la Oficina de la di6cesis de Vic; M2 José Diez, responsable de
la Oficina de Astorga; el sacerdote Jests Rodriguez, miembro del Tribunal de la Rota; y

Jestis Miguel Zamora, secretario general de CONFER.

Por otra parte, la Asamblea Plenaria de noviembre aprob6 de nuevo la solicitud de un
Decreto General a la Santa Sede para la proteccion de menores. Este texto recogeria en un
tnico documento la normativa candnica dispersa en varios documentos y tendria validez
en todas las dibcesis espafiolas, en las instituciones religiosas de derecho diocesano. Su
implantacién permitiria una mayor coordinacién y rapidez para afrontar este tipo de casos
y también que se garantiza los derechos de todas las partes clarificando aspectos que antes

se interpretaban por analogia juridica.

2022. En febrero, tras la visita ad limina al Papa Francisco, la CEE encarg6 una
auditoria independiente al despacho Cremades § Calvo-Sotelo sobre el trabajo que estaban
realizando las Oficinas diocesanas y de las congregaciones religiosas, su calidad, sus
limitaciones o sus carencias. Asimismo, se les pidi6 la elaboracion de un estudio de los
abusos sexuales cometidos por miembros de la Iglesia en Espaifia. Con ellos se ofreci6 a la
sociedad un nuevo cauce de comunicaciéon y denuncia, complementario al trabajo que ya
se venia realizando en las oficinas de proteccién de menores abiertas en todas las didcesis
espanolas. Igualmente revisara los aspectos juridicos de la actuacién de los organismos e

instituciones religiosas encargados de la prevencién y sanacion de dichos casos.

En marzo de 2022, al finalizar la reunién de su Comision Permanente, la Conferencia
Episcopal hace puablicos los datos recogidos en las oficinas de protecciéon de menores y
prevencion de abusos. Segin se detalld entonces, en estas oficinas se estin estudiando o se

ha recibido informacién o denuncia sobre 506 casos referidos a los tltimos 80 anos.

El miércoles 31 de marzo tiene lugar la IT Jornada para las oficinas para la proteccion
de menores y prevencion de abusos creadas en las didcesis, las congregaciones religiosas y
otras instituciones eclesiales. El objetivo de este encuentro fue coordinar el trabajo de estas
oficinas a través del Servicio de coordinacion creado recientemente por la Conferencia
Episcopal. Cada oficina es el punto central del esfuerzo que la Iglesia en Espafa esta
haciendo por la verdad, que es el primer paso para la reparacion y el acompanamiento a las
victimas. Este trabajo de las oficinas es el centro de una estrategia integral que reafirma la
disposicién de la Iglesia a colaborar con cualquier iniciativa que busque la verdad sobre

todo lo ocurrido y las medidas para que no vuelva a ocurrir.
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En el mes de julio, CONFER actualiza el protocolo anterior y publica en su pagina web
la “Politica marco de proteccion y actuacién en casos de abuso sexuales a menores y adultos
vulnerables”, un protocolo actualizado con los dltimos documentos, con la idea de que
pueda ser adaptado por aquellas Congregaciones que no tienen un protocolo propio

todavia.

En el mes de octubre tiene lugar una nueva reunién en Madrid de los responsables de
las oficinas para la proteccion de menores y prevencion de abusos creadas en las didcesis,
las congregaciones religiosas y otras instituciones eclesiales. En esta ocasion, se trabaja
sobre la Ley del menor, el protocolo marco de prevencion y actuacion en caso de abuso, y

sobre el abuso a menores en entornos de marginalidad.

El sabado, dia 15 de octubre, se presenta Paradarluz.com, una nueva pagina web
enfocada al trabajo de la Iglesia en Espaia para la protecciéon de menores y prevencion de
abusos. El objetivo de este sitio web es dar luz sobre lo que se esta haciendo y facilitar el
contacto con las oficinas que se han creado en las dibcesis, las congregaciones religiosas y

otras instituciones eclesiales.

La Asamblea Plenaria de noviembre aprobd el Protocolo marco de prevenciéon y
actuacion en caso de abusos y, de forma suplementaria, unas Lineas Guia para la actuaciéon
en casos de abusos sexuales contra menores que se aplicaria de manera conjunta en todas
la di6cesis. La Conferencia Episcopal Espafiola present6 en Roma el trabajo realizado para
la incorporacion de las propuestas del vademécum al texto para la proteccion de menores
de la Conferencia Episcopal. El texto ha sido muy bien valorado por la santa Sede que ha
sugerido la modificacion de tres articulos. Este texto se utiliza ya en las didcesis espafiolas
y se ha presentado para su aprobaciéon como Decreto General con caricter normativo en

toda la Iglesia en Espana.

2023. En el mes de enero, CONFER organiza una jornada para Institutos en proceso
de implantacién de una politica marco sobre abusos. El encuentro vers6 sobre la
explicaciéon y comentario al nuevo protocolo editado para todas las Congregaciones:
“Politica marco de proteccion y actuacion en caso de abusos sexuales a menores y personas
vulnerables”. participaron abogados y canonistas que trabajan en CONFER o en la CEE, asi
como con responsables de comunicacién de las Congregaciones que forman equipo en

CONFER y en relacion con Escuelas Catoélicas.
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En el mes de marzo, el dia 3, tiene lugar en Madrid el IV encuentro de oficinas de
proteccion de menores bajo el titulo «Encuentros entre victimas y victimarios: ¢una
relacion posible?». En el encuentro se abordo el perfil y las identidades del abusador, para
ayudar a las personas que se dedican a la formacién en los seminarios y en las
congregaciones religiosas a detectar y prevenir conductas de personas que puedan, con el
tiempo mostrar tendencias al abuso en cualquiera de sus formas. Una victima de abusos
narr6 su experiencia y su proceso de sanacion realizado de la mano de la Iglesia. Se
presentaron también tres experiencias sobre “El dolor sanado”, “El dolor olvidado” y el “El

dolor restaurado”

Al finalizar la Comisién Permanente de este mes de marzo, el presidente de la
Conferencia Episcopal, Cardenal Omella entreg6 al defensor del Pueblo el informe Para dar
luz, en respuesta a la solicitud de colaboracién realizada por el defensor del Pueblo, Angel

Gabilondo, para el cumplimiento de la encomienda realizada por el Parlamento espaiiol.

Enlarueda de prensa de final de 1a Permanente, el secretario general, Mons. Francisco
César Garcia Magan, dio a conocer el informe realizado por el Servicio de coordinacion y
asesoramiento de las oficinas de protecciéon de menores, sobre los testimonios recibidos en
las oficinas durante 2022. En este segundo afio, se conocieron en las oficinas 186 nuevos

testimonios referidos a sucesos ocurridos desde 1940 hasta la actualidad.

En la Asamblea Plenaria de abril, la CEE a Asamblea Plenaria ha aprobado la
Instruccion de la Conferencia Episcopal Espanola sobre los abusos sexuales de menores y
personas vulnerables. Este texto se actualiza con las nuevas disposiciones establecidas en
el texto definitivo de Vos estis Lux mundi, que entrara en vigor el proximo dia 30 de abril.
Con el caracter de Instruccion, se refuerza el aspecto normativo del documento que tendra
fuerza de Normas y no solo de orientaciones, en linea con la voluntad manifestada por el

Papa Francisco.

2.4 Actividad de las Oficinas de Proteccion de menores y
prevencion de abusos sobre protocolos, codigos de buenas

practicas y labor de formacion.

La Iglesia en Espafa ha abierto 202 oficinas preparadas para la recepcion de

denuncias de abusos. Estas oficinas tienen una dimensién pastoral y no sustituyen en
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ningin caso las dimensiones judiciales, civiles o canénicas. El trabajo de estas oficinas es
la acogida y la escucha de los testimonios de personas que han sufrido abusos y, si fuera
necesario, el acompafamiento a las victimas a la hora de presentar las denuncias civiles o
canoénicas. Se encargan también del establecimiento de protocolos de actuacion, y
formacion para la proteccion de menores y la prevenciéon de abusos. En las diécesis hay 60
oficinas. 53 de ellas son de caracter diocesano, 4 son interdiocesanas y abarcan la provincia
eclesiastica y 3 méas son lugares de acogida o de presentacidon de denuncias en lugares en
los que la Oficina esta en la provincia eclesiastica. Las congregaciones religiosas han abierto
142 oficinas pertenecientes a 121 congregaciones (las mas grandes han abierto varias en

Espaia, segin provincias).

2.4.1 La actividad de las Oficinas

Acogiendo la decision del Papa Francisco, en todas las didcesis y congregaciones se ha
tratado de dar respuesta a la problematica del menor en sus diversas facetas: abusos,
protocolos de actuacion, creacién de entornos seguros, concienciacion y prevencién. De
facto todas las di6cesis tienen oficina de atencion y muchas congregaciones e institutos
seculares también. Las di6cesis y congregaciones han respondido a todas las facetas
enumeradas anteriormente, si bien, cada cual en funcién de las capacidades de las dibcesis

y de los recursos personales con los recursos econémicos y personales de los que disponen.

En estas oficinas para la protecciéon del menor van de la mano dos realidades que
estaran siempre presentes: por un lado, la acogida de los testimonios y de las victimas. La
oficina no es parte de la acusacion, es decir, acompanara su tratamiento y la acogida. El
recurso al tratamiento judicial civil o canénico no es competencia de la oficina y su
actuacion cuida de no interferir las acciones pertinentes. En el acompafiamiento a la
victima entran todos los &mbitos de sanacion de las heridas de las personas rotas por estos

hechos dolorosos.

Por otra parte, la oficina es el motor de la proteccién del menor en los ambitos
religiosos, sea diocesano, sea de congregaciones religiosas. Trabajan los protocolos de
actuacion y la creacion de entornos seguros para los menores, y facilitan los espacios de
difusiéon y formacién en los ambitos recogidos en esos protocolos en las curias de las

di6cesis y congregaciones religiosas, colegios, parroquias, asociaciones, movimientos que
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trabajen con menores. En esta dimension se trabaja en la creacion de un plan de formacién

y en el diseno de planes de prevencion que puedan ser evaluados y reconocidos por todos.

Aunque en algunas oficinas no se hayan dado casos todavia se trabajan en la prevencion
y en el plan de desarrollo del mismo en el territorio que comprenda cada porcién a la que

nos referimos, sea didcesis o provincia religiosa.

2.4.2 El Servicio de coordinacion y asesoramiento de las Oficinas

La CXVII Asamblea Plenaria de la CEE, reunida entre los dias 19 y 23 de abril de 2021,
acord6 también constituir en la CEE un Servicio de coordinacion y asesoramiento para las
Oficinas referidas a recepcién de denuncias de abusos y proteccion de menores creadas en
las di6cesis. La Comisiéon Ejecutiva y la Comision Permanente han dialogado sobre su
constitucién. Parala puesta en marcha de dicho servicio, la Secretaria General convoc6 un
encuentro el 15 de septiembre de 2021 para dialogar sobre las necesidades y solicitudes de
las oficinas constituidas en las di6cesis y en la vida religiosa y animar a las que atin no
estaban creadas. En el encuentro se abordd qué es y qué no es una oficina de victimas;
cuéles son los distintos tipos de denuncias y posibilidades de actuacion y el cuidado integral

de menores y vulnerables: la justicia restaurativa y reevangelizacion.

Fruto de la reflexion de los Obispos y de la realidad percibida en la sociedad, se decidi6
crear este servicio a través de una comisiéon de ayuda a las oficinas que atienden a las
victimas de abusos a menores. El servicio de la Conferencia Episcopal la forman cuatro
miembros: Jestis Rodriguez, juez auditor del Tribunal de la Rota de la Nunciatura
Apostolica en Madrid y coordinador de este Servicio; Montserrat Lafuente, Misionera
Idente, doctora en Psiquiatria y miembro de la Oficina de Vic; M2 José Diez, psicologa,
directora de Oficina diocesana de proteccion de menores y acompafiamientos a las victimas
en Astorga; y Hno. Jests Miguel Zamora, de La Salle, y Secretario general de la Conferencia
Espafiola de Religiosos (CONFER).

Los objetivos del Servicio de asesoramiento de la CEE son cinco:

1. Coordinacién e impulso de las Oficinas diocesanas y apoyo de las de la vida religiosa:

facilitando el conocimiento, la coordinaciéon y comunién de recursos entre las Oficinas

154



diocesanas y provinciales. También servir de cauce de coordinacién con los servicios

similares de CONFER, Escuelas catdlicas, Congregaciones y Asociaciones de fieles.

2. Organizar cursos de formacién y servir de cauce para dar a conocer y difundir los

cursos que organicen otras instituciones.

3. Asesoramiento y elaboraciéon de protocolos que ayuden a unificar criterios en los
campos de la prevencion y atencion a las victimas. En este sentido, facilitar ayuda, desde la
formacion y los recursos personales e institucionales, para el acompanamiento de victimas
tanto en el Ambito de la actuacion como en el de la reparacién del dafio sufrido. También

ayudar en la elaboracion del programa de Compliance referido este tipo de delitos.

4. Ayuda juridica ofreciendo asesoramiento canoénico para llevar a cabo los
procedimientos previstos en la normativa vigente, para la investigacion previa de los casos
que sean de la propia didcesis y para la vida religiosa si lo solicitan. También proponer

mejoras en la legislacion y praxis candnica, desde las experiencias recibidas.

5. Colaborar en programas de prevencién y proteccion de menores y personas
vulnerables mediante la elaboracién de protocolos marco que sean facilmente adaptables
en las didcesis y para la vida religiosa e impulsar a través de las diversas Comisiones
episcopales la formacién para la prevencion en todas las actividades eclesiales en las que

hay relacién con menores.

En tltima instancia se trata de avanzar hacia un modelo integral de oficina, donde
ademas de la recogida de testimonios y la acogida de victimas se profundice en la

prevencion y la detecci6n temprana.

El servicio de coordinacién y asesoramiento de la Conferencia Episcopal no reemplaza
la oficina de ninguna Didcesis o de las oficinas de la Vida Religiosa. Es un servicio de ayuda
para que éstas creen los protocolos, lineas de buenas practicas o buena conducta, planes de
prevencion de cara al futuro y tengan apoyo formativo. No es un lugar de acogida de
victimas ni de victimarios, sino el &mbito para favorecer el como y qué, para tratar tanto

€con unos como con otros.

En el horizonte de este Servicio esta un trabajo conjunto sobre los siguientes aspectos:

- Formacioén y atencién a seminaristas, postulantes y novicios, religiosos, religiosas

y sacerdotes.
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- Formacién de agentes de pastoral y concienciacion a catequistas, animadores de
jovenes, profesores y todos los implicados en la vida parroquial y comunitaria.
- Ayudar a descubrir y acompaifiar a victimas, victimarios y personas vulnerables o

de riesgo.

2.4.3 Encuentros realizados entre el Servicio de Asesoramiento

y las Oficinas

El Servicio de asesoramiento a las Oficinas de proteccién de menores y prevencion de
abusos ha organizado ya cinco jornadas de acogida y formacién a los miembros de las
Oficinas. El primer encuentro sobre el trabajo de las Oficinas tuvo lugar el 15 de septiembre
de 2021. En él se dialog6 sobre las necesidades y solicitudes de las oficinas constituidas en
las diocesis y en la vida religiosa y la necesidad y la urgencia de animar a su creacion e los
lugares en que todavia no estuvieran creadas. Ademas de este encuentro inicial, el Servicio
de Asesoramiento de la Conferencia Episcopal ha convocado y realizado ya otros cuatro
encuentros con miembros de las Oficinas de proteccion de menores de las di6cesis, de las
congregaciones y de otras instituciones religiosas. Son encuentros formativos, informativos

y de trabajo para las oficinas tanto de la vida religiosa como de las di6cesis y movimientos.

El segundo encuentro de miembros de oficinas diocesanas trat6 la situaciéon y
probleméticas de los abusos presentados en las oficinas, tanto del pasado como del
presente. Encuentro que tuvo lugar el dia 31 de marzo de 2022 y que se centr6 en: La
situacion de los abusos en la Iglesia espanola, datos y reflexiones; La victima, su acogida y
la identidad de sus heridas; formacion y prevencién. Protocolos. Presentacion de libros y
materiales editados sobre esta cuestion. Educacion, protocolos y actuacion en centros
educativos. Y se vio el posible disefio de encuentros para los proximos tres afios. Temario y

necesidades de las oficinas.

El tercer encuentro se centré en la formaciéon de los que participan en las oficinas y
como conseguir herramientas de trabajo para el desarrollo de su labor. Se celebré durante
los dias 14 y 15 de octubre de 2022. Se present6 el protocolo marco de prevencion y
actuacion en caso de abuso para el estudio y correccién de las oficinas. Los temas abordados
se centraron en el estudio de la ley del menor en la legislacion espafiola y el tratamiento en

los medios de comunicacién: Aspectos juridicos sobre la ley del menor, con la intervencion
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de un fiscal de la fiscalia General del Estado; un Juez civil de las Palmas de Gran Canaria y

una abogada penalista ante los casos de abusos (Astorga).

En este encuentro se organiz6 el modo de trabajo conjunto de las oficinas con el
Servicio de la Conferencia Episcopal con cuatro grupos de trabajo: Victima y

acompafiamiento, Victimarios, Reparacion y Divulgacion social.

El cuarto encuentro tuvo como tema central el Victimario (el abusador) y se desarroll6
el pasado 3 de marzo de 2023. En él se presentaron los rasgos de la personalidad del
victimario. Se tratard de comprender el porqué de las fallas en la formacién de los
candidatos para la vida religiosa y sacerdotal que se trata en una mesa redonda con
psicologos, y formadores de la vida religiosa, masculina y femenina y de seminarios
diocesanos. Montserrat Lafuente, doctora en Psiquiatria y miembro del Servicio de
coordinacién y asesoramiento de proteccion de menores ofrece la ponencia titulada «El
abusador: perfiles e identidades» que busca ayudar, a las personas que se dedican a la
formacion en los seminarios y en las congregaciones religiosas a detectar y prevenir
conductas de personas que puedan, con el tiempo mostrar tendencias al abuso en
cualquiera de sus formas. En la mesa redonda con el titulo «¢Por qué se producen fallas en
la formacién de sacerdotes y personas consagradas?» se trata la importancia de la
formacion también humana y espiritual en los centros formativos de la Iglesia y participan
M2 Teresa Simén Lancis, psicologa clinica y perito del Tribunal de la Rota de la Nunciatura
Apostolica en Espana; M2 Jestis Mora Ruiz, formadora de las Religiosas Concepcionistas
Misioneras de la Ensefianza; Fernando Gonzéilez, formador de los Hermanos La Salle y

Antonio Lopez Solano, formador del Seminario Conciliar de Madrid.

Tres experiencias con victimas se presentaron por la tarde. Bajo el titulo “El dolor
sanado” intervino una victima que dio cuenta del recorrido vivido en su proceso de
sanacion. Maria Teresa Compte, de la Asociacion de acogida a victimas Betania, expuso “El
dolor olvidado. El clamor de las victimas” y finalmente, “El dolor restaurado” mostr6 la
experiencia de encuentros de restauraciéon entre victimas y victimarios. En esta sesion
intervino Fernando Garcia, de la Inspectoria Salesiana y Julidn Rios, de la Universidad

Pontificia de Comillas, experto en Justicia restaurativa.

El quinto encuentro tuvo lugar los dias 19 y 20 de octubre de 2023 en Madrid, en el
Espacio Maldonado. En esta ocasién, la jornada llevd por titulo “De la sanacién a la
reconciliacién” y se unieron a la convocatoria los vicarios generales, vicarios judiciales,

economos, moderadores y agentes juridicos de institutos de vida consagrada. El objetivo
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fue sefialar cauces para la actuacioén conjunta las curias diocesanas, los institutos de vida
consagrada y las Oficinas de proteccién de menores. Fueron presentados los modos de
trabajo juridicos, econ6micos y espirituales para tratar tanto con victimas como con
victimarios. Pues entre todos se podra hacer posible que esta lacra de dolor y muerte que
provocan los abusos puedan ser corregidos y, para ello se ha entrado en los caminos de la
prevencion reparadora que seria la accion de la justicia; y en la accién sanadora que serian

la acci6n econémica y el acompanamiento espiritual.

En la primera jornada, Mons. Rodriguez Torrente fue el encargado de explicar, junto
con el vicesecretario para Asuntos Generales de la CEE, Carlos Loépez Segovia, la
“Instrucciéon sobre abusos sexuales”. Después, expusieron la primera ponencia, sobre
recepcion de la denuncia, investigacion previa y prosecucion. Tras su intervencién, tomo la
palabra Fray Francisco José Regordan Barbero, oficial del Dicasterio para la Doctrina de la
Fe, que se centr6 en el proceso extrajudicial y decreto penal. Por la tarde hubo otras dos
intervenciones. El decano del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostélica en Espaia,
Mons. Carlos Moran Bustos, habl6é del proceso judicial y sentencia penal, y Arantxa
Santamaria, notaria del mismo Tribunal, sobre el papel del Notario en la investigacién
previa y en los procesos penales. El programa del primer dia se completé con una mesa

redonda sobre la aplicacion de las medidas cautelares y pastorales.

En la segunda jornada, se desarrollaron cuatro ponencias. El vicesecretario para
Asuntos Economicos de la CEE, Fernando Giménez Barriocanal, ha expuesto los criterios
economicos de la reparacion. Mons. Rodriguez Torrente y el Hno. Jests Miguel Zamora
Martin, secretario general de CONFER, se han centrado en los criterios para el
acompainamiento espiritual con victimas y victimarios. Y sobre acompafiamiento
psicologico y comunitario: pactos con los victimarios, concienciacién y compromiso de la
comunidad en la intervencién ha hablado el P. Jiirgen Hoffend, amigoniano. Ademas, se

han presentado los Grupos de trabajo “Victimas” y “Victimarios”.

2.4.4 Formacion para la prevencion de abusos

Las Oficinas han comenzado a realizar ya una importante labor de formacién en la
deteccion y prevenciéon de abusos. Ademaés de los protocolos y cddigos éticos elaborados
por las Oficinas, durante 2022 ha comenzado a realizarse un esfuerzo en la formacion para

la deteccion de abusos destinado tanto a nifios y adolescentes como a responsables de su
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formacién en ambitos educativos, de tiempo libre o parroquiales. El objetivo de esta
formacion es que cualquier persona vinculada a una institucion eclesial bien como
participante de su actividad o bien como miembro de esa institucién esta en disposicion de
detectar abusos sexuales en los menores que participan de esa actividad, con independencia
de donde se producen esos abusos. También se procura que los menores puedan identificar
y comunicar si estan sufriendo esos abusos. Esta formacion es especialmente relevante en

congregaciones religiosas dedicadas a la educacion.

Alo largo de 2022 han solicitado informacién a las Oficinas de proteccién de menores
sobre esta cuestion 474 personas, a nivel personal o institucional. Han recibido formacion
para la prevencion de abusos 152.906 personas, la mayor parte de ellas, (68%), nihos y

adolescentes. También han recibido esa formaciéon 18.239 padres y madres y 21.195

profesores.
N© de personas que ha solicitado informacioén a lo largo de 2022 474
Formaci6n para sacerdotes (n° total de participantes) 2.724
Formacién para monitores (n° total de participantes) 3.932
Formacion para nifos y adolescentes (n° total de participantes) 103.854
Formacion para padres y madres (n° total de participantes) 18.239
Formaci6n para profesores (n° total de participantes) 21.195
Formaci6n para catequistas (n° total de participantes) 2.962

A la vista de estos datos, a modo de conclusién, decir que:

- La Iglesia es la principal interesada en conocer qué ha pasado con los abusos

sexuales cometidos por sus miembros en su actividad eclesial.
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- La Iglesia es también la primera interesada en poner los medios para que esas
situaciones no puedan volver a producirse en su entorno y ha activado ya medidas
preventivas, actuaciones formativas y acciones punitivas

- Como se ha senalado en otras ocasiones, un solo caso es suficientemente grave por
si mismo. Quienes crean que aqui hay pocos casos, se equivoca.

- Cada caso es una tragedia. Una tragedia para la victima, para su familia, para su
entorno y para toda la Iglesia.

- Respetando como debe ser, la libre eleccion de las victimas, la Iglesia mantiene
que las Oficinas de proteccion de menores ofrecen hoy un espacio en el que pueden
ser acogidas, acompafiadas, sanadas y reparadas en su dolor. Sin obviar en ningtn
caso, los cauces juridicos (candnicos o civiles) pertinentes.

- Por eso, concluyo invitando a todas las victimas a acercarse a una Oficina de la

Iglesia para dar a conocer su caso y para que pueda ser ayudada en todo lo posible.

2.4.5 Los testimonios recogidos en las Oficinas sobre abusos

sexuales

El Servicio de Atencién a las Oficinas de Proteccién de menores recogi6 a finales de
2022 los datos sobre los testimonios de abusos que se habian recibido en las Oficinas
diocesanas y de las congregaciones religiosas destinadas a este fin. Esos testimonios se
refieren exclusivamente a los abusos sexuales cometidos contra menores de edad o
personas vulnerables. En el trabajo que se ofrece se recogen los testimonios, que abarcan
un periodo de tiempo desde mediados de los aiios 40 del siglo pasado hasta
diciembre de 2022. Los testimonios recogidos no presuponen ni prueban inocencia o
culpabilidad. Algunos de los casos presentados, que han tenido recorrido judicial, han
sido archivados o se ha declarado la absolucién. El hecho de que las Oficinas todavia no
tengan un trabajo centralizado hace pensar que algunos testimonios se recogieron en

oficinas diocesanas y de congregaciones y que puedan estar duplicados.

El formulario que se envi6 a las Oficinas de Proteccion de menores de dibcesis y
congregaciones recogia los siguientes datos: Di6cesis o congregacion, tipo de victimario
(clérigo diocesano, clérigo consagrado, consagrado, laico, diacono), sexo del victimario
situacién vital (fallecido, vivo o no consta), fecha de los hechos, década , fecha de la
denuncia, descripcion del abuso, nimero de victimas (si no consta se pone al menos una),

edad/situacion de la victima, sexo, indole del abuso (homosexual, heterosexual), ciudad de
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los hechos, contexto de los hechos, proceso civil (si, no, no consta), proceso canénico (si,
no, no consta), resultado del proceso civil, resultado del proceso canonico,
acompafnamiento psicolégico, acompafiamiento espiritual, caso acogido de El Pais,

observaciones sobre el caso, actividades de prevencio, datos relativos al victimario.

En ocasiones, bien porque no se dispone de ellos o bien por su propia disposicion
interna, algunos datos solicitados a las oficinas de didcesis y congregaciones, no se han
facilitado. En cualquier caso, con el tiempo, los sucesivos trabajos permitirin una mayor

profundidad en el conocimiento de cada caso y en el modo de tratarlo.

En relacion al lugar de presentacion del testimonio, en los datos recogidos sobre los
victimarios no hay diferencias destacables entre los testimonios obtenidos en las oficinas
de las congregaciones y los obtenidos en las oficinas de las di6cesis. Solo una categoria

ofrece diferencias resefables, la que se refiere a la vinculacion del victimario con la Iglesia.

Como es logico, en los testimonios recibidos en las Oficinas diocesanas los datos hablan
de una mayor presencia de testimonios referidos a clérigos diocesanos y menor presencia

de clérigos religiosos y consagrados.

Of. diocesanas. Vinculacion eclesial del

victimario
Clérigos: 168 .
Clérigos consagrados: 53 "
Consagrados (religiosos no
ordenados sacerdotes): 27
168 -

Laicos: 27

Desconocido: 8

Al contrario, ocurre en los testimonios recibidos en las Oficinas de las Congregaciones.
Los datos hablan sobre todo de clérigos consagrados y consagrados y la presencia de
clérigos diocesanos es mucho menor. Por su parte testimonios sobre laicos se recogen en

ambos tipos de oficinas en una proporcién similar.
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Of. congregaciones. Vinculacidn
eclesial del victimario

Clérigos: 2

u Clérigos
Clérigos consagrados: 155

u Clérigos

.y consagra

Diacono: 1

= Consagre
Consagrados (religiosos no

Laicos
ordenados sacerdotes): 207
= Didcono

Laicos: 65

Desconocido: 15

Cifras generales

Desde su creacion, prevista por el motu propio Vos estis lux mundi, para antes del 1 de
junio de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2022 las Oficinas para la proteccién de menores
y prevencién de abusos han recibido 728 testimonios de abusos sexuales cometidos contra
menores en el ambito de la Iglesia catblica. De ellos, 283 testimonios fueron recibidos en
las Oficinas diocesanas y 445 en las Oficinas de las congregaciones. En 9 di6cesis no se han

recibido testimonios sobre abusos sexuales ni tampoco en 69 oficinas de congregaciones.

Algunos de esos testimonios se refieren a casos ya conocidos, que tuvieron su recorrido
en los dmbitos civil y/o candnico. Otros se han conocido recientemente a partir de las
denuncias presentadas en las oficinas o a través de los medios de comunicacion. En estos
casos se realiza la investigacion previa a partir de la denuncia y, en el caso de referirse a
menores, se comunica a la Fiscalia. Al mismo tiempo se comunica el caso al Dicasterio para

la Doctrina de la Fe.

Las victimas

Al menos 927 victimas han contactado con las Oficinas. En cada victimario se ha

detallado el nimero de victimas cuando constaba. Cuando no habia datos sobre el nimero
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de victimas se ha puesto una, por lo que este niimero total es una estimacion sobre el

minimo.

En relacion al sexo, aunque sus agresores son, en mas del 99% varones, las victimas son

varones en el 82,62% de los casos y mujeres en el 17,38% de los casos.

Sexo de las victimas

17,38%

m Varones

= Mujeres

Los victimarios

Vinculacion con la Iglesia. Los testimonios se refieren a victimarios que dentro de
la Iglesia tienen diversa consagraciéon. Pueden ser, en funcién de ello, clérigos, clérigos
consagrados (religiosos ordenados), didconos, consagrados (religiosos que no se han
ordenado o religiosas) y laicos. En 23 casos el testimonio sefiala desconocer la condiciéon

del victimario. En funcién de esta clasificacion encontramos que hay:

- Clérigos diocesanos: 170 (23,36 %)

- Clérigos consagrados: 208 (28,58 %)

- Consagrados (religiosos no ordenados sacerdotes y religiosas): 234 (32,14 %)
- Laicos: 92 (12,63 %)

- Diéacono: 1 (0,13 %)

- Desconocido: 23 (3,16 %)
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Vinculacion con la Iglesia del victimario
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Situacion vital. En relacion al victimario, los testimonios desconocen en su mayoria
si el victimario esti vivo o ha fallecido. En los que aportan ese dato, el 63,60 % de los
denunciados han fallecido y el 36,40 % estan vivos. No obstante, los testimonios sefnalan

en muchos casos que desconocen si la persona acusada esta viva o ha fallecido.

Situacion vital conocida del victimario

= Vivos

= Difuntos

En relacion al sexo. Solo constan cinco casos de victimarias mujeres (0,6 %). El 99,4

% de los victimarios son varones.

En relacion a la orientacion. La orientaciéon de los abusos es mayoritariamente de
caracter homosexual masculino, alcanzando el 81,89 % de los casos. El contexto se produce

mayoritariamente en colegios, seminarios e internados. Los abusos de caracter
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heterosexual alcanzan el 17,69 % de los testimonios recogidos. En un caso hay abusos de

caracter homosexual y heterosexual.

Sexo del victimario Orientacion del abuso

0,60% 0,41%
17,69%

Varén

= Mujer

99,40%

El contexto de los hechos denunciados

Recogemos en este punto los datos referidos al contexto de los hechos denunciados:
localidad en la que se produjeron, espacio temporal y ambito eclesial en el que tuvieron

lugar.

En cuanto a la ciudad en la que se produjeron, acontecieron mas casos como es natural
en las ciudades mas grandes y con mas presencia de la Iglesia como Barcelona, Madrid,
Valencia, Valladolid, Zaragoza o Bilbao. En localidades mas pequenas tienen alguna
relevancia poblaciones en las que habia internados o seminarios de di6cesis o de

congregaciones religiosas.

En relacion a la fecha en la que se cometieron los abusos, ordenados por décadas, se
presenta que el 80 % de los casos se produjeron antes de 1990, y el 71,5% pertenecen al
siglo XX. En relacion a los testimonios recibidos en todas las oficinas, el resultado por

décadas es el siguiente:
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El lugar en el que se cometieron los abusos se puede agrupar en cuatro contextos.
En el ambito escolar (colegios, institutos, aulas, patio escolar, vestuario, gimnasios, etc.)
tienen lugar el 46,96 % de los abusos. En el &mbito parroquial (parroquia, iglesia, rectoral,
centros parroquiales, etc.) tienen lugar el 15,79 % de los casos. En un 14,57 % los
testimonios sefialan a seminarios, internados o escolanias. Es posible que algunos de los
casos recibidos en este contexto se hayan encuadrado también en el &mbito escolar ya que
estos centros eran habitualmente colegios. El tiempo libre o de ocio (excursiones,

acampadas, peregrinaciones) recoge el 7,28% de los casos. El resto, 15,4 %, se distribuye

Testimonios por décadas
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Anteriores a 1950: 2
Entre 1950 y 1960: 40
Entre 1960 y 1970: 137
Entre 1970 y 1980: 172
Entre 1980 y 1990: 127

Entre 1990 y 2000: 45
Entre 2000 y 2010: 20
Entre 2010 y 2020: 60
A partir de 2020: 34
Sin fechar: 91

entre otros espacios como domicilios familiares, casas religiosas, automoéviles, etc.
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Ambito del abuso

Ambito escolar | /6,96%
Ambito parroquial ||| T 15.79%
Internados _ 14,57%
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Testimonios recogidos en el periodico El Pais

El periddico El Pais comenzo a recoger casos de abusos cometidos en el seno de la Iglesia
en el mes de septiembre de 2018 y en octubre de ese afo los comenz6 a publicar. Los casos
recibidos fueron entregados en cuatro momentos a la Conferencia Episcopal. El primero,
el 19 de diciembre de 2021, con 251 relatos recogidos; el segundo, el dia 15 de junio de 2022,
con 198 nuevos acusados. El tercero, el dia 22 de diciembre de 2022, con 54 nuevos

acusados. El cuarto, el dia 25 de junio de 2023, con 45 nuevos acusados.

Los testimonios enviados por El Pais a la Conferencia Episcopal Espafiola fueron
enviados a las didcesis y a las congregaciones que eran citadas en el testimonio y se pusieron
también en manos del Ministerio fiscal por si hubiera casos susceptibles de ser investigados
en la actualidad. Las oficinas, en la medida en que pudieron conocer algiin dato de la
victima o del victimario iniciaron su trabajo de investigacion. Hasta el momento, 191
testimonios de El Pais estan siendo estudiados en las oficinas para poder culminar con ellos
el proceso pastoral o judicial oportuno. Al mismo tiempo est4 previsto seguir incorporando
estos casos en la medida en que se conozcan nuevos datos que permita localizar a la victima

o al victimario.
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3. Informe elaborado a partir de los casos registrados.

Este informe tiene por objeto auditar a las instituciones de la Iglesia, didcesis,
congregaciones religiosas y otras instituciones eclesiales. Para ello, antes de ofrecer los
resultados, es necesario detallar el modo y las consideraciones utilizadas para la realizaci6on

de este trabajo.

3.1 Consideraciones previas

Cabe afirmar que la informacién y datos obtenidos a partir de este informe realizada
sobre las instituciones incluidas dentro del perimetro de este informe, unido a la amplitud
del ambito subjetivo de instituciones eclesiales auditadas, permite obtener una visi6on
suficientemente amplia, completa y certera de la situacién real sobre la verdad de los casos
de abusos sexuales habidos en el seno de la Iglesia en Espaia, que constituye uno de los

primeros objetivos este trabajo.

Cabria afirmar incluso que no se conoce ninguna investigacion sobre informacion y
datos referidos casos de abuso sexual en el seno de la Iglesia en Espana que haya
contemplado tan amplio espectro de andlisis y dispuesto de la informacién y datos acorde
a dicha amplitud de analisis. Y ello sin perjuicio de los casos -muy contados-, especialmente
de ciertos institutos religiosos y seculares de menor dimension y significacion, que puedan
no haber remitido informacioén o que la informacién remitida sea parcial, incompleta o

fragmentaria.

Desde luego no es el caso de las Didcesis y Provincias Eclesiasticas, de la Prelatura de
la Santa Cruz y Opus Dei (Regiéon de Espana), asi como de la inmensa mayoria de los
institutos religiosos y seculares y de otras instituciones de la Iglesia (como la Congregaci6on
de los Legionarios de Cristo — Regnum Christi en Espaifia, la Fraternidad de Comuni6n y
Liberacion en Espafia y el Camino Neocatecumenal en Espafia), que han mantenido
reuniones de interlocuciéon especificas, informado con precision y remitido la
documentacion que les ha sido requerida a lo largo de la realizacion de este informe, sobre

la base -tal y como se ya se indico- de la informacién y documentos obrantes en los archivos
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eclesiasticos, ya fueren los archivos operativos, los archivos histéricos o los archivos

secretos, por haber sido expresamente solicitado en todos los casos.
3.1.1 Objetivos

Los objetivos solicitados a este informe deben procurar informacién detallada sobre

cuatro aspectos relevantes.

- La verificacion de los casos y victimas de abusos sexuales realmente habidos en el
seno de la Iglesia y que hayan sido identificados y contrastados. Para ello, aportar: el
contexto especifico en que se produjeron los hechos, la fecha exacta o aproximada y
los presuntos implicados (victimas y victimarios); y el tratamiento dado a la

denuncia o noticia del caso de posible abuso sexual.

- El seguimiento de los casos y si los hechos dieron lugar o no a la apertura de una
investigacion en el seno de la misma Iglesia, con la informacién de detalle del
resultado, asi como si dieron lugar o no a la apertura de una causa canoénica, con
indicacion de las medidas cautelares y resoluciones adoptadas en su caso. De igual
modo, establecer si los hechos fueron puestos o no en conocimiento de las
autoridades civiles del Estado, ya fueren las Fuerzas de Seguridad, el Ministerio
Fiscal o la propia Jurisdiccién, con indicaciéon de las diligencias instruidas o
procedimientos incoados y tramitados, y las resoluciones jurisdiccionales que

hubieren recaido, con indicacion expresa de si han adquirido o no firmeza.

- Las medidas de prevencién y procedimientos de actuaciéon adoptados por la Iglesia

para prevenir los casos de abusos sexuales

- Los medios arbitrados por la propia Iglesia para procurar el debido
acompafiamiento y asistencia a las victimas de abusos sexuales, asi como para
dispensar el adecuado tratamiento a los efectos de la reparacion de los dafios

padecidos con ocasién o por consecuencia de tales circunstancias.

3.1.2 El perimetro de este informe

Este informe que recoge toda la informacién recibida en anteriores informes por la
Conferencia Episcopal, ha sido elaborado segtn criterios amplios que deben ser tenidos en

cuenta para su comprension y el posterior anéalisis de los resultados.
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El perimetro del informe queda delimitado en una triple dimension, subjetiva,
objetiva y temporal, que permite acotar los trabajos en los siguientes términos: En primer
lugar, en su &mbito subjetivo; esto es, la determinacion especifica de las instituciones que
conforman e integran la Iglesia catblica en Espana, asi como las personas (victimas y
victimarios) incluidas en los trabajos que constituyen su objeto. Dicho de otro modo. Lo
que se plantea determinar es, en definitiva, a qué instituciones y a qué personas de la Iglesia

se extiende.

Por otro lado, el &mbito objetivo; es decir, la identificacién de las conductas o
comportamientos de naturaleza sexual comprendidos en las actuaciones. En otros
términos: Qué se entiende por abuso sexual y a qué tipo de conductas y comportamientos

merecen dicha calificacion a los efectos de ser incluidos en la auditado.

Por tltimo, el ambito temporal; esto es, la delimitacion del periodo de tiempo al que
se proyectan los trabajos objeto de este informe. En definitiva: Determinar a qué fecha se

remontan los trabajos de indagacién objeto de este informe y cuél es el periodo auditado.

En relacion a la delimitacion del ambito subjetivo de este informe exige determinar
las instituciones de la Iglesia y las personas (victimas y victimarios) incluidas en los trabajos
que constituyen su objeto; lo cual requiere abordar, con caradcter preliminar y
someramente, ciertos aspectos relacionados con el gobierno y la organizacién institucional

de la Iglesia Catolica.

a) Ambito subjetivo (Instituciones de la Iglesia)

Como es bien sabido, cuando se habla de la Iglesia Catélica no cabe concebir una
realidad homogénea y uniforme con incardinaciones organicas y dependencias jerarquicas
al uso, ni cabe aplicar sin mas de forma mimética los enfoques y paradigmas propios de las

realidades e instituciones de la vida civil del Estado.
Sobre el estatuto juridico de la Iglesia

Previamente a cualquier otra consideracion, y a efectos puramente ilustrativos de lo
que luego se dira, debe partirse de la consideracion preliminar de que la Iglesia Catolica

tiene una doble dimensién. De una parte, es, por su propia esencia y naturaleza divina,
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pueblo de Dios, cuerpo de Cristo y templo del Espiritu Santo, tal y como proclama el

Catecismo de la Iglesia Catdlica, siendo concebida como una, santa, catdlica y apostélicais4.

Y, de otra parte, la Iglesia asi concebida como institucién divina al servicio de la
mision sobrenatural de la salvacion de las almas, es gobernada por el sucesor de Pedro y
por los obispos en comunion con él, a través de un cuerpo ordenado y estructurado que
ejerce su misidon apostolica y las actividades y potestades que le son propias y en especial

las de culto, jurisdiccién y magisterio.

Desde esta segunda perspectiva, es importante sefialar que la Iglesia es un sujeto de
derecho y, mas concretamente, un sujeto de Derecho internacionalss, a través de la “Santa
Sede” o “Sede Apostdlica”, que comprende no sb6lo al Romano Pontifice, como sucesor de
Pedro y suprema autoridad de la Iglesia, sino también la Secretaria de Estado, el Consejo
para los asuntos publicos de la Iglesia, y otras instituciones de la Curia Romana (articulo
361 del CDC), mediante las cuales el Romano Pontifice trata los asuntos de la Iglesia
universal, y que realiza su funcién en nombre y por autoridad del mismo para el bien y
servicio de la Iglesia (articulo 360 del CDC), hoy regulada a través de la reciente
Constitucion Apostolica “Praedicate evangelium”, sobre la Curia Romana y su servicio a la

Iglesia en el mundo, de 19 de marzo de 2022.

Esa condicion encuentra igualmente fundamento en la soberania que en términos de
derecho publico ejerce la Iglesia sobre el Estado de la Ciudad del Vaticano reconocida a
partir de los Acuerdos de Letran, firmados el 11 de febrero de 1929 por el Rey Victor Manuel
III y el Papa Pio XI, que pusieron término a la polémica histérica comiinmente conocida
como “cuestion romana”. Entre los diversos instrumentos internacionales que integraban
los Acuerdos de Letran cabe destacar, a los efectos que ahora interesan, el denominado

especificamente “Tratado de Letran”, en cuya virtud se reconocib expresamente a la Santa

134 Catecismo de la Iglesia Catoélica, 781-810 y 811-870. Texto Oficial del Catecismo promulgado por
el Santo Padre San Juan Pablo II en virtud de la Constituciéon Apostolica “Fidei Depositum”, por la
que se promulga y establece, después del Concilio Vaticano II, y con caricter de instrumento de
derecho publico, el Catecismo de la Iglesia Catolica.

135 Cfr. ALFRED VERDROSS, Derecho Internacional Pablico, Madrid 1982, pag. 116; A. BETTETINI,
Sul titolo giuridico di partecipazione della Santa Sede alle organizzazioni e alle conferenze
internazionali, en «II Diritto Ecclesiastico» 3-4 (1996), pags. 716-717; V. BUONOMUO, Considerazioni
sul rapporto Santa Sede-Comunita Internazionale alla luce del Diritto e della prassi internazionale,
en «Ius Ecclesiae» 8 (1996), pags. 5-6; CARLOS GARCIA MARTIN, “El estatuto juridico de la Santa
Sede en Naciones Unidas”, Revista Ius Canonicum — 1998, Vol. XXXVIII N.° 75, pag. 250; y ELOY
MONTERO Y GUTIERREZ, “La Santa Sede en el orden internacional". Conferencia pronunciada por
el Excmo. Sr. D. Eloy Montero en la Academia de Jurisprudencia, el dia 10 de mayo de 1943.
Publicaciones de la Comision de Legislacion Extranjera e Informacién Juridica, Madrid, 1943.
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Sede una personalidad internacional ya preexistente de facto, y entre cuyas previsiones mas

significativas, cabe destacar las siguientes:

El reconocimiento de la soberania de la Santa Sede en el dominio internacional, como
un atributo inherente a su naturaleza, en conformidad con su tradiciéon y con las exigencias

de su misién en el mundo.

El reconocimiento a la Santa Sede el derecho de legacién activo y pasivo, obligindose
ambas partes (la Repiblica de Italia y la Santa Sede) a establecer relaciones diplomaticas.
Desde entonces, la Santa Sede mantiene misiones diplomaticas en muchos paises. Los jefes
de misién de la Santa Sede que tienen rango méas alto son los nuncios (apostolicos).
Respecto de los Estados con los que la Santa Sede no mantiene relaciones diplomaticas,

ésta envia un delegado apostdlico, el cual es representante del Papa ante la Iglesia local.

El reconocimiento a la Santa Sede de la propiedad plena y la soberania exclusiva y
absoluta sobre la Ciudad de El Vaticano, para garantizarle de esta forma, la independencia
completa de todo el poder temporal. Dicho Estado tiene una superficie exigua de cuarenta
y cuatro (44) hectareas, y fue el Papa Pablo VI quién en un discurso pronunciado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, expresé que “el Papa no esta investido sino de
una mindscula y cuasi simbolica soberania temporal: el minimo necesario para ser libre de
ejercer su mision espiritual y para asegurar a aquellos que tratan con él que es

independiente de toda soberania de este mundo”.

La Santa Sede declara que, frente a las rivalidades temporales entre los demas
Estados permanecera ajena; asimismo, sefiala que no participard en las reuniones
internacionales convocadas con este objeto, a menos de que las partes en litigio hagan un
llamado unanime a su misiéon de paz, reservandose en cada caso, el hacer valer su poder
moral y espiritual. El reconocimiento de la Iglesia catélica a través de la Santa Sede y de la
soberania sobre la Ciudad del Vaticano como sujeto de Derecho internacional deriva de su
grado de “subjetividad internacional” apreciado a la luz del principio de “efectividad” que

informa y ordena las relaciones en el seno de la comunidad internacional.

El principio de “efectividad”, como forma de atribucion de la subjetividad
internacional, ha sido adoptado -y aplicado- por la mejor doctrina internacionalista, de
modo que aquellas entidades que cumplen de modo efectivo determinadas caracteristicas,
adquieren ipso iure la subjetividad. Este principio se aplica a la hora de atribuir
subjetividad a los Estados de la siguiente manera: una vez que se comprueba que, en efecto,

en ese ente se dan los elementos constitutivos del Estado, a saber, el territorio, la poblacion,
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la organizacion del poder y la soberania, ese ente pasa ipso iure a ser un Estado y, por ende,
adquiere la subjetividad internacional. Este principio, aplicado a otros sujetos del Derecho
internacional, se ha utilizado en la practica internacional introduciendo excepciones a los

elementos constitutivos propios del territorio y de la soberaniaz3¢,

Desde esta ultima perspectiva, el principio de efectividad no implica la constatacion
de los elementos antes dichos, sino la constatacion efectiva de que ese supuesto sujeto de
Derecho internacional ejerce los derechos y cumple los deberes y funciones de un sujeto de
Derecho internacional. En suma, se hace aplicacion del principio de efectividad

observando, no el ser del ente, sino su obrar real: pues su obrar nos llevara a su ser37.

Seglin este criterio, serdn sujetos de Derecho internacional aquellos que sean
efectivamente reconocidos como tales por el resto de los sujetos de Derecho internacional
—fundamentalmente por los Estados— y con el grado de subjetividad que, en efecto, éstos
les reconozcan. El reconocimiento como sujeto de Derecho internacional y el grado de
subjetividad internacional reconocido se observa y verifica en que este sujeto ejerce, de
hecho, los derechos y cumple los deberes de un sujeto de Derecho internacional, siendo los
mas clasicos: el ius legationis, el ius tractatuum, y el ius foederum; amén de los derechos a

participar en conferencias internacionales u organizaciones internacionales.

Siguiendo el mencionado principio de efectividad funcional, se constata que
efectivamente la Santa Sede ejercita los derechos propios de la subjetividad internacional
en grado pleno, en términos equiparables a la de un Estado, y que estos derechos son

reconocidos por los Estados que componen la comunidad internacional.

Tales derechos se suelen agrupar clasicamente en tres, a saber: el derecho de legaciéon
activa y pasiva (ius legationis), el derecho a estipular tratados internacionales (ius

tractatuum) y la funciéon de ser arbitro o mediador en las controversias internacionales (ius

136 Cfr. G. BALLADORE-PALLIERI, Diritto Internazionale Pubblico, Milano 1956, pags. 97 y sigs.,
dedica un epigrafe a La norma atribbutiva della personalita internazionale agli Stati, alla Santa Sede,
al S. M. Ordine di Malta, agli insorti, pags. 97 y sigs.; A. MIAJA DE LA MUELA, Introduccion al
Derecho internacional puablico, Madrid 1974, pags. 253 y sigs., en su epigrafe La supuesta regla
atributiva de personalidad internacional; y M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho
internacional publico, tomo I, Madrid 1975, pags. 173-174.

137 En este sentido M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho Internacional Pablico, tomo I,
Madrid 1978, pag. 227.
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foederum), ademéas de los derechos a participar en conferencias internacionales, u

organizaciones internacionales.

En este sentido, DIEZ DE VELASCO, al referirse a la subjetividad internacional de la
Santa Sede, observa que, ademaés de las innegables razones historicas, existen razones de
orden puramente juridico para afirmar la subjetividad internacional de la Sede

Apostolica1ss,
Esquematicamente sefiala las que siguen:

La Santa Sede, pese a la desaparicién de los Estados pontificios a partir de 1870,
continda siendo destinataria de normas internacionales y ejercitando el derecho de
legacion activo y pasivo, caracteristicas inherentes a los sujetos con personalidad

internacionals9.

Ha participado y sigue participando en la conclusién de verdaderos y propios
tratados, convenios o acuerdos internacionales, como fuentes predominantes de Derecho
internacional (articulo 38.1.1. del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia de
Naciones Unidas), como es el caso especifico de la figura de los Concordatos o los Acuerdos

con la Santa Sede.

Que su potestad, en orden a la creacion de instrumentos juridicos internacionales, se
ha manifestado y se manifiesta, no s6lo en lo que se refiere a los Concordatos, sino también

a la estipulacién de auténticos tratados internacionales4o.

Ast las cosas, la subjetividad internacional de la Santa Sede deriva del reconocimiento
de un estatus internacional fundado en el ejercicio de los tres clasicos derechos en el ambito

internacional:

El ius legationis: El derecho de legacién activa y pasiva se refiere, de un lado al

derecho de un Estado a enviar a otro una misién diplomatica (legacién activa), y de otro, al

138 M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho Internacional Piblico, tomo I, Madrid 1978, pag.
227.

139 Conviene sefalar que durante el periodo comprendido entre 1870 y 1929, en que la Santa Sede
carecia de territorio, ésta sigui6 actuando como sujeto de Derecho internacional, manteniendo
relaciones diplomaticas y concluyendo acuerdos internacionales. De ahi que la subjetividad
internacional que se predica de la Santa Sede no depende de la existencia de una base territorial, sino
del ejercicio de las funciones de un sujeto de Derecho internacional.

140 DIEZ DE VELASCO, MANUEL, Instituciones de Derecho Internacional Ptblico, tomo I, Madrid
1978, pag. 227.
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derecho a recibir una misiéon de diplomaética del Estado al que se envi6 la propia misi6on
diplomatica (legacién pasiva). Hay que decir que esta legacién nace por mutuo acuerdo
entre los Estados interesados?41. El ejercicio de este derecho por parte de la Santa Sede data
de antiguo42. En la actualidad la Santa Sede es parte del Convenio de Viena sobre
relaciones diplomaticas de 18 de abril de 196143 y mantiene actualmente relaciones
diplomaticas con 183 paises, a los que hay que afiadir otras organizaciones e instituciones

internacionales44,

El ius tractatuum: Al igual que ocurria en el envio de misiones diplomaticas, la
estipulacion de auténticos tratados y acuerdos internacionales data de antiguo4s. En la
actualidad la Santa Sede es parte de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 23 de mayo de 1969145, en vigor desde 1980. Quiere ello decir que los Tratados
posteriores a la fecha de entrada en vigor de la Convencidn, que realiza la Santa Sede con

otros Estados se rigen por esta Convencion.

141 E] articulo 2 del Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas de 18 de abril de 1961, prescribe
que «El establecimiento de relaciones diplométicas entre los Estados y el envio de misiones
diplomaticas permanentes, se efectia por consentimiento mutuo»: vid. R. BERMEJO GARCIA,
Textos de Derecho internacional publico, Pamplona 1993.

142 Para una aproximacion histérico al tema, cfr. H.E. CARDINALE, The Holy See..., cit., pags..62 ss;
y también la voz «diplomacia pontificia», del mismo autor, en la “Gran Enciclopedia Rialp”, donde se
pone de relieve una vez més que sin el dato histérico no se entiende la realidad presente. En la
identificacion de los sujetos de Derecho internacional, el jurista debe dejarse guiar, en todo caso, del
criterio histoérico. Cfr. M. MIELE, Principi di Diritto Internazionale, Padova 1960, pag. 65.

143 La Santa Sede ratifico el Convenio de Viena sobre relaciones diplomaticas de 18 de abril de 1961 el
17 de abril de 1964.

144 En la Nota Informativa sobre las relaciones diplométicas de la Santa Sede, de 9 de enero de 2020
se hace constar que los Estados que actualmente tienen relaciones diplométicas con la Santa Sede
son 183, a los que hay que afiadir la Unién Europea y la Orden Soberana y Militar de Malta.
Las cancillerias de Embajada con sede en Roma, incluyendo las de la Unién Europea y la Soberana
Orden Militar de Malta son 89. Las oficinas de la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién
Internacional para las Migraciones y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
también tienen su sede en Roma.

145 Cfr. A. MERCATI, Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita
civili, vol. 2, Citta del Vaticano, 1954.

146 Ta Santa Sede ratifico dicha Convencion el 22 de febrero de 1977. Y firm6, sin ratificar, la
Convencion de Viena, de 23 de agosto de 1978, sobre la sucesion de Estados en materia de Tratados.
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Ello comprende los diversos tratados, convenios o acuerdos suscritos por la Santa
Sede, tanto bilaterales (Concordatos o Acuerdos entre la Santa Sede y un Estado)47, como

multilaterales48.

El ius foederum: Las intervenciones dirigidas a solucionar pacificamente los
conflictos internacionales han sido consideradas tradicionalmente como una de las
manifestaciones de subjetividad. Hoy en dia la ONU, de conformidad con su fin, se ha
convertido en la Organizacién internacional mediadora por excelencia. La Santa Sede ha

desempenado este papel en no pocas ocasiones.

A la vista de cuanto ha quedado expresado, cabe afirmar que la Iglesia Catoélica se
configura en su dimensidén institucional como un auténtico “sujeto de derecho” y, en cuanto
tal, reviste caracter de “persona juridica”, en concreto “persona juridica de derecho

publico”.

Es, por consiguiente, sujeto de derecho, y especificamente “sujeto de Derecho
internacional” fruto del reconocimiento de una subjetividad que deriva de la constatacién
de que la Iglesia, a través de la Santa Sede, ejerce los derechos y cumple los deberes y

funciones de un sujeto de Derecho internacional.

Ello supone que la presencia de la Iglesia Catolica en el &mbito de un Estado, ya
estuviera o no ordenada y regulada por medio del instrumento internacional que implica el
Concordato o Acuerdo o Acuerdos entre la Santa Sede y un Estado, es la propia de un sujeto

de Derecho internacional con un estatuto juridico equiparable al de un Estado.

Sobre el marco de la posicion juridica de la Iglesia Catdlica en el actual

ordenamiento juridico espaiiol

147 Los Concordatos o Acuerdos entre la Santa Sede y un Estado. Cfr. C. CORRAL SALVADOR y J.
GIMENEZ MARTINEZ CARVAJAL, Concordatos vigentes, tomos I y IT, Madrid 1981, donde aparece
una relacién cronolégica de concordatos, convenciones o acuerdos desde 1098 a 1981 en pags. 65-99.

148 Siguiendo el elenco realizado por F. PETRONCELLI HUBLER, Chiesa Cattolica e Comunita
Internazionale, riflessione sulle forme di presenza, Napoli 1989, pags. 177-198, se recogen algunos de
los més importantes acuerdos o convenios ratificados por la Santa Sede. También se encuentran
elencos en A. MARESCA, 1l diritto dei Trattati, Milano 1971; E. GALLINA, Le organizzazioni
internazionali e la Chiesa Cattolica, Roma 1967, pags. 96-97; vy B. BERTAGNA, Santa Sede ed
Organizzazioni Internazionali, en «Monitor Ecclesiasticus» CVII (1982), pag. 400.
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En el caso especifico de Espafia, se da la circunstancia de que esa presencia de la
Iglesia ha estado regida histéricamente por una relaciéon especial de colaboraciéon y
cooperacion articulada por medio de la figura o el instrumento de los “Concordatos”49; y
ello, desde los concordatos medievales (Concordatos de Leonor de 1372 y de Constanza de
1418) y las concesiones de los sucesivos pontifices a los Reyes de Espana durante los siglos
XVIy XVII, pasando por los concordatos de las épocas moderna (Concordato de 11 de enero
de 1737 y disposiciones pontificias relativas a Espafia de 18 de diciembre de 1766 y 26 de
marzo de 1771) y contemporanea (Concordato de 17 de octubre de 1851 -y su reforma de 12
de julio 1904- y Convenio de 23 de agosto de 1859 sobre la conmutacién de bienes
eclesiasticos, asi como el Concordato de 27 de agosto de 1953), y hasta la fecha, en que la
relacion concordataria entre la Santa Sede y el Reino de Espafia se articula actualmente por
medio de Acuerdos especificos en el contexto de un marco constitucional caracterizado,
como luego se indicar4, por el reconocimiento y la garantia de la “libertad religiosa y de
culto” de los individuos y las comunidades (articulo 16.1 de la Constitucion), y por el doble
mandato dirigido a los poderes publicos de “tener en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola”, por un lado, y de “mantener las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las deméas confesiones”, de otro (articulo 16.2 de la
Constitucion), y que configura un modelo de aconfesionalidad “positiva” basado en el
reconocimiento publico del hecho religioso y en las “relaciones de cooperacion” de los
poderes publicos con la Iglesia, a cuyos fines sirven y estan orientados los precitados

Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede?*.

149 Vid. F. MARHUENDA GARCIA, E. SOMAVILLA RODRIGUEZ y F.J ZAMORA GARCIA,
Concordatos Esparioles, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 12 edicién, 2021; JOSE MANUEL
CUENCA TORIBIO, Relaciones Iglesia-Estado en la Espafia Contempordanea (1833- -1985), Editorial
Alhambra, Coleccién Mezquita, Madrid, 1985; y también ISIDORO MARTIN MARTINEZ, El
Concordato Espariol de 1953. Conferencia pronunciada en el Colegio Mayor de San Pablo, de la
Universidad de Madrid, el 15 de marzo de 1954. Publicaciones del Colegio Mayor Universitario de San
Pablo, Madrid, 1954.

150 Sobre las relaciones Iglesia-Estado en la actualidad y sus implicaciones juridicas y teologicas Vid.
ANTONIO MARIA ROUCO VARELA, “Ubicacién juridico-social de la Iglesia en la Espafia de hoy”.
Ponencia impartida en la Sesion de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas el 2 de junio de
1998. Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Ao I. Numero 75. Curso
Académico 1997-1998, Madrid, 1998; “Iglesia y Estado: Actualidad del problema. Una respuesta
renovada ética y teoldgicamente”. Ponencia impartida en la Sesién de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas el 18 de marzo de 2003. Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas. Afio LV. Ntimero 80. Curso Académico 2002-2003, Madrid, 2003; y “Las relaciones Iglesia
y Estado. Perspectivas actuales”. Discurso pronunciado por el Emmo. y Rvdo. Sr. Cardenal Arzobispo
de Madrid, Don Antonio Maria Rouco Varela, en la ceremonia de ingreso en la Real Academia de
Doctores. Publicaciones Universidad de San Damaso, Instituto de Derecho Canénico, Madrid, 2008.
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Actualmente, la relaciéon concordataria entre Espana y la Santa Sede se articula en
virtud de diversos Acuerdos suscritos por el Estado espaiol con la Santa Sede sobre

materias especificas.
Tales Acuerdos son los siguientes:

- Acuerdo de 28 de julio de 1976 relativo a la renuncia al privilegio del fuero y al

nombramiento de obispos.

- Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre asuntos juridicos.

- Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre asuntos econémicos.

- Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre ensefianza y asuntos culturales.

- Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y

servicio militar de clérigos y religiosos.

- Acuerdo de 21 de diciembre de 1994 sobre asuntos de interés comin en Tierra Santa.

Sobre el gobierno de la Iglesia Catédlica

Analizado el estatuto juridico de la Iglesia Catdlica, procede, a continuacion, describir
someramente su forma de gobierno y organizaciéon institucional a fin de estar en
disposicion de delimitar el ambito subjetivo de este informe y concretar asi el “perimetro”

de las instituciones que son auditadas.

Afirmada su condicién de sujeto de derecho, lo primero que cabe senalar es que la

Iglesia se organiza como persona juridica, de lo cual se siguen las siguientes consecuencias:

En primer término, la ordenacion de la constituciéon y la vida de la Iglesia a través del
derecho; en particular, mediante la disciplina del Derecho canénico, cuya razén de ser, mas
alla de ser concebido como el derecho propio y especifico de la Iglesia, encuentra una

comprensién y fundamento teoldgicos y una justificaciéon pastoral.

Por otro lado, la Iglesia tiene derecho a organizarse libremente y a crear, modificar o

suprimir instituciones de la Iglesia.
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Y, en fin, se le reconoce personalidad juridica y plena capacidad para el cuamplimiento

de sus fines a sus diversas instituciones.

La diversidad institucional de la Iglesia Catélica

Ello sentado, procede abordar seguidamente -y aunque de manera somera- las
dimensiones fundamentales del gobierno y organizacion institucional de la Iglesia, y ello a

fin de delimitar con el rigor y la precisién exigibles el &mbito subjetivo de este informe.

En primer lugar, cabe destacar la “constitucién jerarquica de la Iglesia” (cAnones 330-
572 CDC), integrada por la suprema autoridad de la Iglesia, esto es, el Romano Pontifice,
sucesor de Pedro, y el Colegio Episcopal, integrado por los Obispos, sucesores de los
Apoéstoles (canon 330 CDC, en relacion con los canones 331-335 y 336-341 CDC,
respectivamente), junto con el Sinodo de los Obispos (canones 342-348 CDC), el Colegio
de Cardenales de la Santa Iglesia Romana (cinones 349-359 CDC), la Curia Romana
(canones 360-361 CDC) y los Legados del Romano Pontifice, cominmente conocidos como
“Nuncios Apostdlicos” y que encarnan la representacion diplomatica de la Sede Apostolica

(canones 362-367 CDC).

La Iglesia Catolica es, por principio, una, Gnica y universal; no hay, por consiguiente,
que hablar, ni cabe hablar en ningtin caso, de Iglesias nacionales. Mas ello no obsta para
que la constitucién jerarquica de la Iglesia se extienda -eso si- a las llamadas “Iglesias
particulares”, en las cuales y desde las cuales existe la Iglesia cat6lica una y dnica, son
principalmente las “di6cesis”, a las que, en principio y con caracter general, se asimilan
otras figuras, como la “prelatura territorial” y la “abadia territorial”, el “vicariato
apostolico” y la “prefectura apostélica” asi como la “administracién apostoélica erigida de

manera estable” (canon 368 CDC, en relacion con los canones 369-374 CDC).

Asi, la “dibcesis” esta configurada en la ordenacion juridica de la Iglesia como “una
porcion del pueblo de Dios, cuyo cuidado pastoral se encomienda al Obispo con la
cooperacion del presbiterio”, de manera que, “unida a su pastor y congregada por €l en el
Espiritu Santo mediante el Evangelio y la Eucaristia, constituya una Iglesia particular, en
la cual verdaderamente estd presente y acttia la Iglesia de Cristo una santa, catdlica y

apostdlica” (canon 369 CDC). La diocesis tiene personalidad juridica.
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A su vez, la “diocesis” se integran por “parroquias” erigidas por el obispo diocesano
como comunidades de fieles constituidas de modo estable y desde las cuales se desarrolla
el cuidado pastoral encomendado al obispo, y que generalmente tienen caracter territorial.
Las parroquias se encomiendan a un “parroco”, que depende jerarquicamente del Obispo

diocesano.

Asi, pues, dentro de la llamada “constitucién jerarquica de la iglesia” se insertan las
“Iglesias particulares” (fundamentalmente, las “di6cesis”), pero también las “agrupaciéon
de las Iglesias particulares” (cAnones 368-562 CDC), entre la cuales cabe destacar tres en
particular, a saber: las “provincias eclesiasticas” y las “regiones eclesiasticas”, por un lado;

y las “conferencias episcopales”, por otro.
Las provincias eclesiasticas y las regiones eclesiasticas

Cabe, en primer lugar, que las Iglesias particulares se agrupen en “provincias
eclesiasticas” delimitadas territorialmente para promover una accién pastoral comdn en
varias di6cesis vecinas y fomentar de una manera méas adecuada las relaciones reciprocas
entre los Obispos diocesanos. Al frente de la provincia eclesiastica habra un Obispo
Metropolitano, denominado “arzobispo”, que la preside, sin perjuicio de las funciones de
tutela y vigilancia que le corresponden al Metropolitano sobre las di6cesis “sufraganeas”
que integran la provincia (canones 431-432y 435-438 CDC). La provincia eclesiastica tiene
personalidad juridica. En Espafia existen catorce (14) provincias eclesiasticas cada cual a

cargo de su respectivo arzobispo.

A su vez, se prevé también que las provincias eclesiasticas mas cercanas puedan ser
constituidas por la Santa Sede en “regiones eclesiasticas”, a propuesta de la Conferencia
Episcopal (cdnones 433-434 CDC). La region eclesidstica podra ser erigida en persona
juridica y disponer igualmente de personalidad a todos los efectos. En Espafa no existen

regiones eclesiasticas.
Las conferencias episcopales

Las conferencias episcopales se configuran como una institucion permanente
integrada por los prelados de una agrupacion de Iglesias particulares (como regla general
a los prelados de las Iglesias particulares de una misma nacién), en comunién con el
Romano Pontifice y bajo su autoridad, para el ejercicio conjunto de algunas funciones
pastorales del episcopado en ese &mbito especifico respecto de los fieles de su territorio, a

tenor del Derecho comtn y de sus Estatutos, con el fin de promover la vida de la Iglesia,
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fortalecer su misi6n evangelizadora y responder de forma mas eficaz al mayor bien que la

Iglesia debe procurar a los hombres (canon 447-448 CDC).

Una vez erigida la conferencia episcopal por la autoridad suprema de la Iglesia, ésta
goza de personalidad juridica publica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
y se rige por el Capitulo IV del Titulo II, Seccién II, Parte II del Libro II del Codigo de
Derecho Canonico (Canones 447 a 459) y por sus Estatutos, que aprueban las asambleas
plenarias de cada una de las conferencias episcopales y han de ser revisados por la sede

apostolica (canones 449 y 451 CDC).

Las conferencias episcopales tiene atribuidas como competencias propias de las
Iglesias particulares, como las siguientes: a) Estudiar y potenciar la acciéon pastoral en los
asuntos de interés comun; b) Propiciar la mutua iluminacién en las tareas del ministerio
de los Obispos; ¢) Coordinar las actividades eclesiales de caracter nacional; d) Tomar
decisiones vinculantes en las materias a ella confiadas; y €) Fomentar las relaciones con las

demaés Conferencias Episcopales, especialmente con las méas proximas

En cuanto a su composicion, las conferencias episcopales se integran por los prelados
de las Iglesias particulares que agrupa, y en todo caso: a) los obispos titulares de las
diocesis; b) los arzobispos titulares de las sedes metropolitanos; ¢) los arzobispos y obispos
coadjutores y auxiliares; d) Los administradores apostoélicos y diocesanos; y €) los
arzobispos y obispos titulares y eméritos que cumplen una funcién peculiar en el ambito

nacional, encomendada por la Santa Sede o por la Conferencia Episcopal.

Por tltimo, las conferencias episcopales se estructuran, al menos en 6rganos, a saber:
a) las asambleas plenarias de las conferencias; b) la comisién permanente de Obispos; y ¢)
la secretaria general de la conferencia. Y ello sin perjuicio de que se constituyan otros
6rganos y comisiones que, a juicio de la Conferencia, puedan contribuir méas eficazmente al

cumplimiento de sus fines.

En segundo término, estaria una segunda categoria candnica integrada por unas
concretas y especificas instituciones de la Iglesia, a saber: los “Institutos de Vida

Consagrada” y las “Sociedades de Vida Apostélica” (cAnones 573-745 CDC).
Institutos de Vida Consagrada
Por una parte, la vida consagrada por la profesion de los consejos evangélicos

constituye una forma estable de vivir en la cual los fieles, siguiendo mas de cerca a Cristo
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bajo la accion del Espiritu Santo, se dedican totalmente a Dios como a su amor supremo,
para que entregados por un nuevo y peculiar titulo a su gloria, a la edificacion de la Iglesia
y a la salvacion del mundo, consigan la perfeccion de la caridad en el servicio del Reino de
Dios y, convertidos en signo preclaro en la Iglesia, preanuncien la gloria celestial (canon
573, paragrafo 1, CDC). Y adoptan con libertad esta forma de vida en “Institutos de vida
consagrada” canonicamente erigidos por la autoridad competente de la Iglesia aquellos
fieles que, mediante votos u otros vinculos sagrados, segin las leyes propias de los
institutos, profesan los consejos evangélicos de castidad, pobreza y obediencia, y, por la
caridad a la que éstos conducen, se unen de modo especial a 1a Iglesia y a su misterio (canon

573, paragrafo 2, CDC).

A los “Institutos de vida consagrada” se les reconoce una autonomia de vida y
especialmente de gobierno, de manera que pueden disponer su propia disciplina dentro de
la Iglesia y sus propios 6rganos rectores (en general, Superiores, Consejos y Capitulos),
correspondiendo al Ordinario del lugar conservar y defender esa autonomia (canon 586,
paragrafo 1, CDC). Con caracter general dependen directamente de la Santa Sede, a través
del Dicasterio de la Vida Consagrada, si bien cabe también que los Obispos diocesanos
puedan erigir Institutos de Vida Consagrada, mediante Decreto adoptado previa licencia
escrita dada por la Sede Apostdlica (canon 579 CDC); en cuyo caso los expresados Institutos

dependeran del Obispo diocesano.

Dentro de la categoria de los “Institutos de vida consagrada”, cabe distinguir, a su vez,
entre los “Institutos Religiosos” (cdnones 607-709 CDC) y los “Institutos Seculares”

(canones 710-730 CDC).

Los “Institutos Religiosos” constituyen institutos de vida consagrada en los que los
miembros, expresion de la vida religiosa, hacen votos ptiblicos (perpetuos o temporales que
han de renovarse al vencer el plazo) de consagraciéon y plena donacién de la persona a Dios
en la caridad y viviendo en vida fraterna (canon 607 CDC). Forman parte de los Institutos
Religiosos, fundamentalmente las “6rdenes y congregaciones religiosas”, asi como las casas

religiosas y los monasterios y el resto de formas de vida consagrada religiosa.

Por su parte, los “Institutos Seculares” son institutos de vida consagrada en los cual
los fieles, viviendo en el mundo, aspiran a la perfeccion de la caridad, y se dedican a
procurar la santificacién del mundo sobre todo desde dentro de él (canon 710 CDC), y ello
sin modificar su propia condicién canoénica, clerical o laical, en el pueblo de Dios,
observando las prescripciones del derecho relativas a los institutos de vida consagrada

(canon 711 CDC). Los miembros de estos institutos manifiestan y ejercen su propia
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consagracion en la actividad apostoélica y se esfuerzan por inspirar las realidades conforme
al espiritu evangélico. Los miembros laicos en particular participan en la funcién
evangelizadora de la Iglesia en el mundo y tomando ocasién del mundo bien sea con el
testimonio de vida cristiana y de fidelidad a su consagracion, bien con la colaboraciéon que
prestan para ordenar segin Dios los asuntos temporales e informar al mundo con la fuerza
del Evangelio; y ofrecen su propia cooperacion al servicio de la comunidad eclesial, de

acuerdo con su modo de vida secular (canon 712 CDC).
Sociedades de Vida Apostoélica

A los Institutos de Vida Consagrada se asemejan las “Sociedades de Vida Apostélica”
(canones 7731-755, cuyos miembros, sin votos religiosos, buscan el fin apostolico propio de
la sociedad y, llevando vida fraterna en comun, segin el propio modo de vida, aspiran a la

perfeccion de la caridad por la observancia de las constituciones (canon 731 CDC).
Prelaturas Personales

En tercer lugar, cabe referirse a las “Prelaturas Personales” de la Iglesia (cAnones
294—297 CDC), integradas por presbiterio y diAconos y por laicos para llevar a cabo obras
pastorales o misionales en favor de varias regiones o diversos grupos sociales (canon 294,

paragrafo 1, CDC).

Las prelaturas personales de la Iglesia son mencionadas por primera vez en el
Concilio Vaticano II en el Decreto “Presbyterorum Ordinis”, nGmero 10, a propoésito de la
distribucion de los presbiteros, asi como en el Decreto “Ad gentes” para facilitar

determinadas obras pastorales referidas s diversos grupos sociales.

Las prelaturas personales se erigen por la Sede Apostdlica, oidas las Conferencias
Episcopales interesadas; se rigen por los estatutos dados por la Sede Apostdlica; y su
gobierno se confia a un Prelado como Ordinario propio, a quien corresponde la potestad de
erigir un seminario nacional o internacional, asi como incardinar a los alumnos y
promoverlos a las 6rdenes a titulo de servicio a la prelatura (canon 294, paragrafo 2, y

canon 295, paragrafo 1, CDC).

Recientemente, en virtud de la Constitucién Apostélica “Praedicate evangelium” de
19 de marzo de 2022, la competencia sobre las prelaturas personales fue encomendada al
Dicasterio para el Clero, del que dependen también las asociaciones clericales publicas con

facultad de incardinar clérigos (articulos 117 y 118.2); y, més recientemente, la Carta
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Apostdlica en forma Motu Proprio del Sumo Pontifice Francisco, por la que se modifican
los canones 295-296 CDC sobre las prelaturas personales, en cuya virtud la prelatura
personal “se asimila a las asociaciones clericales publicas de derecho pontificio con
facultade incardinar clérigos”, que sus estatutos pueden ser “aprobado o emanados por la
Sede Apostolica” y que el Prelado actia como “Moderador, dotado de las facultades de un

Ordinario”.
Asociaciones de Fieles

En cuarto lugar, hay también en la Iglesia asociaciones distintas de los institutos de
vida consagrada y de las sociedades de vida apostolica, denominadas “Asociaciones de
Fieles” (cAnones 298—329 CDC), en las que los fieles, clérigos o laicos, o clérigos junto con
laicos, trabajando unidos, buscan fomentar una vida més perfecta, promover el culto
publico, o la doctrina cristiana, o realizar otras actividades de apostolado, a saber,
iniciativas para la evangelizacion, el ejercicio de obras de piedad o de caridad y la animacién

con espiritu cristiano del orden temporal (canon 298, paragrafo 1, CDC).

Dentro de esta categoria asociativa, cabe distinguir entre “Asociaciones Piblicas de
Fieles” (canones 312—320 CDC) y las “Asociaciones Privadas de Fieles” (canones 321—326
CDO).

Otras realidades eclesiales

En quinto lugar, cabria citar a las instituciones de la Iglesia integradas por nuevos
movimientos o asociaciones, bien de caracter exclusivamente laical, bien de caracter mixto

laical y sacerdotal, pertenecientes a la Iglesia.

Y, por dltimo, no cabe dejar de referirse al conjunto de las obras pastorales y
apostolicas dependientes o vinculadas a los entidades o instituciones anteriormente
identificadas, cualquiera que fuere la indole de sus fines y actividades (asi, por ejemplo,
obras educativas, culturales, sanitarias, sociales, asistenciales, benéficas o de informacién
y comunicacion, entre otras), asi como la forma juridica que revisten las organizaciones que
las ejerzan (que puede ser bien “candnica” o bien “civil” y revestir forma de “asociaciones”,

“fundaciones” e “instituciones” de otra naturaleza).
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El reconocimiento por parte del Estado espaiiol a la Iglesia
Catdlica y la personalidad juridica civil de las instituciones

eclesiasticas

A continuacion, y previamente a delimitar el &mbito subjetivo, importa dejar sentado

que el Estado espaiol reconoce y garantiza a la Iglesia Catolica:

El derecho de ejercer la mision apostolica que le es propia y el libre y publico ejercicio

de sus actividades y en especial las de culto, jurisdiccion y magisterio.

El derecho a organizarse libremente y a crear, modificar o suprimir instituciones de

la Iglesia.

El reconocimiento de la personalidad juridica civil en cuanto que la tengan cano6nica

a sus diversas instituciones.

Asi resulta expresamente del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la Ciudad del Vaticano, cuyo articulo I

dispone:

“1) El Estado espanol reconoce a la Iglesia Catdlica el derecho de ejercer su misi6on
apostolica y le garantiza el libre y ptiblico ejercicio de las actividades que le son propias y

en especial las de culto, jurisdiccién y magisterio.

2) La Iglesia puede organizarse libremente. En particular, puede crear, modificar o
suprimir Didcesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales, que gozaran de
personalidad juridica civil en cuanto la tengan canénica y ésta sea notificada a los 6rganos

competentes del Estado.

La Iglesia puede asimismo erigir, aprobar y suprimir Ordenes, Congregaciones
Religiosas, otros Institutos de vida consagrada y otras Instituciones y Entidades

Eclesiasticas.

(..

3) El Estado reconoce la personalidad juridica civil de la Conferencia Episcopal

Espafiola, de conformidad con los Estatutos aprobados por la Santa Sede.
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4) El Estado reconoce la personalidad juridica civil y la plena capacidad de obrar de
las Ordenes, Congregaciones religiosas y otros Institutos de vida consagrada y sus
provincias y sus casas, y de las asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas que

gocen de ella en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo.

Las Ordenes, Congregaciones religiosas y otros Institutos de vida consagrada y sus
provincias y sus casas que, estando erigidas canonicamente en esta fecha, no gocen de
personalidad juridica civil y las que se erijan can6nicamente en el futuro, adquiriran la
personalidad juridica civil mediante la inscripcion en el correspondiente Registro del
Estado, la cual se practicara en virtud de documento auténtico en el que conste la ereccidn,
fines, datos de identificacién, érganos representativos, régimen de funcionamiento y
facultades de dichos 6rganos. A los efectos de determinar la extension y limite de su
capacidad de obrar, y, por tanto, de disponer de sus bienes, se estara a lo que disponga la

legislaci6n canoénica, que actuara en este caso como derecho estatutario.

Las asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas que, estando erigidas
canonicamente en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, no gocen de
personalidad juridica civil y las que se erijan candnicamente en el futuro por la competente
autoridad eclesiastica, podran adquirir la personalidad juridica civil con sujecién a lo
dispuesto en el ordenamiento del Estado, mediante la inscripcién en el correspondiente
Registro en virtud de documento auténtico en el que consten la ereccion, fines, datos de
identificacion, 6rganos representativos, régimen de funcionamiento y facultades de dichos

organos. (...).".

Desde la perspectiva del ordenamiento juridico civil interno, asi resulta, con caracter
general y al més alto nivel, de la propia Constitucién Espafiola de 1978, cuyo articulo 16
reconoce y garantiza “la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley” (articulo 16.1) y, tras declarar que
“ninguna confesion tendréa caracter estatal” (articulo 16.3), proclama de manera terminante

que:

“Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espanola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica

y las demas confesiones.”.

Por su parte, la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa establece en

virtud de sus articulo quinto y sexto las siguientes previsiones:
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“Articulo quinto

Uno. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, asi como sus Federaciones
gozaran de personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente registro piblico

que se crea, a tal efecto, en el Ministerio de Justicia.”.
“Articulo sexto

Uno. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena
autonomia y podran establecer sus propias normas de organizaciéon, régimen interno y
régimen de su personal. En dichas normas, asi como en las que regulen las instituciones
creadas por aquéllas para la realizacién de sus fines, podran incluir clausulas de
salvaguarda de su identidad religiosa y caracter propio, asi como del debido respeto a sus
creencias, sin perjuicio del respeto de los derechos y libertades reconocidos por la

Constitucion, y en especial de los de libertad, igualdad y no discriminacion.

Dos. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas podran crear y fomentar,
para la realizacion de su fines, Asociaciones, Fundaciones e Instituciones con arreglo a las

disposiciones del ordenamiento juridico general.”.

A su vez, el Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de
Entidades Religiosas y la Resolucion de 3 de diciembre de 2015, de la Direcciéon General de
Cooperacion Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones, sobre inscripcion de
entidades catélicas en el Registro de Entidades Religiosas, establecen las entidades
inscribibles y el procedimiento de inscripcion registral de las entidades religiosas en el
Registro de Entidades Religiosas dependiente desde su creaciéon del Ministerio de Justicia
y actualmente del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica (disposicion transitoria quinta y disposicién final del Real Decreto 373/2020,
de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la

Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica).

El articulo 2 del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio determina las entidades

inscribibles, en los siguientes términos:
“En el Registro de Entidades Religiosas podran inscribirse:

1. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas, asi como sus Federaciones.
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2. Los siguientes tipos de entidades religiosas, siempre que hayan sido erigidas,
creadas o instituidas por una Iglesia, Confesién o Comunidad religiosa o Federaciones de

las mismas inscritas en el Registro:
Sus circunscripciones territoriales.
Sus congregaciones, secciones o comunidades locales.
c¢) Las entidades de caracter institucional que formen parte de su estructura.
d) Las asociaciones con fines religiosos que creen o erijan, asi como sus federaciones.
e) Los seminarios o centros de formacién de sus ministros de culto.

f) Los centros superiores de enseflanza que impartan con exclusividad ensenanzas

teolbgicas o religiosas propias de la Iglesia, Confesion o Comunidad religiosa inscrita.

g) Las comunidades monasticas o religiosas y las 6rdenes o federaciones en que se

integren.

h) Los institutos de vida consagrada y sociedades de vida apostdlica, sus provincias y

casas, asi como sus federaciones.

i) Cualesquiera otras entidades que sean susceptibles de inscripcién de conformidad

con los Acuerdos entre el Estado espafiol y las confesiones religiosas.”.
Por su parte, el articulo 4.1 del mismo Real Decreto dispone que:

“1. Las entidades inscribibles al amparo del articulo 2, gozardn de personalidad

juridica una vez inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.”.

A la vista de todo ello, resulta con evidencia dado que cada una de las instituciones
de la Iglesia Catdlica a que se hizo anteriormente mencion tienen “personalidad juridica
candnica” y, en cuanto la tienen y han sido objeto de inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas gozan igualmente cada una de ellas de “personalidad juridica civil”, siendo, por
consiguiente, sujetos de derechos y obligaciones también en el orden civil y asumiendo

responsabilidades frente a terceros.
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Instituciones de la Iglesia comprendidas en el ambito subjetivo

Sentadas las precedentes consideraciones acerca del gobierno de la Iglesia universal,
y por lo que se refiere a las instituciones de la Iglesia comprendidas en el &mbito subjetivo,

se incluyen las siguientes categorias:

En primer término, la constitucién jerarquica de la Iglesia, que incluye las Iglesias
particulares de Espafia en las que se hace presente la Iglesia universal y a las autoridades

constituidas en ellas, y que comprende, a su vez:

Las dio6cesis o Iglesias particulares asimiladas de la Iglesia universal en Espaia,
resultando comprensivas de la actuacién de los obispos diocesanos, obispos coadjutores y

obispos auxiliares o autoridades eclesiasticas asimiladas.
Las agrupaciones de Iglesias particulares en forma de:

Provincias Eclesiasticas, pues en Espafia no existen a la fecha Regiones Eclesiasticas,
y, por consiguiente, resultando comprensivas de la actuacion de los arzobispos
metropolitanos y, por derivacion, de los obispos diocesanos, coadjutores y auxiliares de las

dibcesis sufragéneas.

La Conferencia Episcopal (espafiola), en cuanto asamblea permanente de los Obispos
de las Iglesias particulares de Espafa, incluyendo, por consiguiente, a los Obispos

Diocesanos, Obispos Coadjutores, Obispos auxiliares y asimilados.

En segundo lugar, los institutos de vida consagrada y las sociedades de vida

apostolica, que comprenden, a su vez:

Los Institutos Religiosos, que incluyen las Ordenes y las Congregaciones Religiosas y

demas instituciones asimiladas.
Los Institutos Seculares.
Las Sociedades de Vida Apostolica.
En tercer lugar, las Prelaturas Personales.

Importa sefialar que hasta la fecha la tinica Prelatura Personal de la Iglesia Catolica

erigida por la Santa Sede es la Prelatura de la Santa Cruz y del Opus Dei.
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En cuarto lugar, las instituciones de la Iglesia integradas por nuevos movimientos o
asociaciones, bien de caracter exclusivamente laical, bien de cardcter mixto laical y
sacerdotal, pertenecientes a la Iglesia en Espafa o con particular arraigo en la misién y

accion de la Iglesia en Espana.

Y en ultimo término, las obras pastorales y apostoélicas dependientes o vinculadas
directamente a los entidades o instituciones anteriormente identificadas y que revistan
forma canodnica, cualquiera que fuere la indole de sus fines y actividades (asi, por ejemplo,

obras educativas, sanitarias, sociales, asistenciales o benéficas, entre otras).

Quedan, por consiguiente, excluidas, del ambito subjetivo de este informe, las
asociaciones de fieles, cualquiera que fuese su caracter o naturaleza ptblica (asociaciones
publicas de fieles) o privada (asociaciones privadas de fieles), asi como las obras pastorales
y apostolicas dependientes o vinculadas indirectamente a los entidades o instituciones
anteriormente identificadas que revistan forma juridica civil o no canonica, ya revistieren

caracter lucrativo (empresa mercantil) o no lucrativo (fundacién o instituciéon no lucrativa).

Quedan igualmente excluidas del ambito de este informe aquellas instituciones de
naturaleza juridico civil en cuyos 6rganos rectores o de gobierno pueda participar una
autoridad eclesiéstica, ya fuere un Obispo diocesano, el Superior, General o Provincial de
un Instituto de Vida Consagrada o Sociedad de Vida Apostolica o el responsable del
gobierno de cualquier otra institucion eclesial, con caracter nato por razon de su condicién

eclesial, pero no sea en rigor una institucion eclesiastica en los términos ya senalados.

b) Ambito subjetivo (Personas)

En lo tocante a las personas incluidas en el ambito subjetivo, procede distinguir entre

los sujetos activos o victimarios y los sujetos pasivos o victimas:
Sujetos activos o victimarios

Porlo que se refiere a los sujetos activos o victimarios, debe partirse de las previsiones

contenidas en el magisterio y la disciplina canénica de la Iglesia.

Asi, la Carta Apostoélica en forma de “Motu proprio” del Sumo Pontifice Francisco
“Vos estis lux mundi” de 9 de mayo de 2019 previene en su articulo 1 (“Ambito de

aplicacion”), paragrafo 1, que:
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“las presentes normas se aplican en el caso de informes relativos a clérigos o

miembros de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida apostoélica (...)”.

Por su parte, el vigente Codigo de Derecho Canénico de 1983 (CDC), tras la reforma
del Libro VI, aprobada el Sumo Pontifice Francisco en virtud de la Constitucion
Apostolica Pascite gregem Dei, de 23 de mayo de 2021 y en vigor desde el 8 de diciembre

de 2021, en su canon 1398 previene lo siguiente:

“§ 1. Debe ser castigado con la privacion del oficio y con otras justas penas, sin excluir

la expulsion del estado clerical, si el caso lo requiriese, el clérigo:

1.° que comete un delito contra el sexto mandamiento del Decalogo con un menor o
con una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon o a la que el derecho

reconoce igual tutela;

2.9 que recluta o induce a un menor, o a una persona que habitualmente tiene un uso
imperfecto de la razon, o a la que el derecho reconoce igual tutela, para que se muestre
pornograficamente o para que participe en exhibiciones pornogréaficas, sean verdaderas o

simuladas;

3.° que inmoralmente obtiene, conserva, exhibe o divulga, de cualquier modo y por
cualquier medio, imagenes pornograficas de menores o de personas que habitualmente

tienen un uso imperfecto de la razon.

§ 2. Si un miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida
apostolica, o cualquier fiel que goza de alguna dignidad o desempefia un oficio o una
funcién en la Iglesia, comete uno de los delitos enumerados en el § 1 0 en €l c. 1395, § 3,
debe ser castigado conforme al c. 1336, §§ 2-4, anadiendo también otras penas segin la

gravedad del delito.”.

En otros términos, el CDC incluye, entre los infractores o sujetos activos de delitos
candnicos contra el sexto mandamiento del Decalogo, al “clérigo”, al “miembro de un
instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida apostoélica”, asi como también a
“cualquier fiel que goce de una dignidad o ejerciten un oficio o una funcién en la Iglesia”

(arg. ex. canon 1398, paragrafo 2 CDC).

Asi las cosas, a tenor de lo dispuesto en la prevision contenida en el canon 1398,
paragrafo 2, CDC, cabe distinguir como infractores o sujetos activos, o victimarios a los

efectos considerados, a los siguientes:
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“Clérigos”, que son los varones que han recibido el sacramento del orden, debiendo
hacerse consta que, segin el Derecho Canonico, uno se hace clérigo y queda incardinado
en una Iglesia particular o en una prelatura personal por la recepcién del diaconado (canon
266 §1), siendo clérigos también los presbiteros y obispos. Todos ellos tienen en comtn que

son ministros sagrados (canon 207 §1).

“Miembros de un instituto de vida consagrada”, que son fieles cristianos que profesan
los consejos evangélicos, haciendo votos, como una forma estable de vivir en un instituto
de vida consagrada erigido por la autoridad competente de la Iglesia (canon 574), pudiendo
ser religiosos o seculares, de derecho pontificio o de derecho diocesano, masculinos o

femeninos. Esta categoria incluye a los “institutos religiosos” y a los “institutos seculares”.

“Miembros de una sociedad de vida apostolica”, que son fieles cristianos agrupados
en institutos que conservan su caracter secular, pudiendo integrarse por laicos y clérigos,

sin hacer votos.

“Fieles laicos”, que son fieles cristianos que no han recibido el orden del presbiterado

ni del diaconado.

A la vista de todo ello, entre las personas incluidas como sujetos activos, infractores
o victimarios deben distinguirse cuatro categorias segin su estatuto eclesiastico o civil, a

saber:

Presbiteros: es decir, los fieles que han recibido el sacramento del orden sacerdotal
por el que es consagrado y destinado al ejercicio de las funciones sagradas de ensenar,
santificar y guiar al pueblo cristiano, representando a Cristo y actuando a veces en su propia

persona (canon 232 y sigs. CDC).

Religiosos: esto es, los miembros de institutos religiosos (6rdenes o congregaciones
religiosas) consagrados a la vida religiosa, y ya fueren religiosos ordenados (religiosos
clérigos) o religiosos sin ordenar (religiosos no clérigos); y miembros en general de

institutos de vida consagrada o sociedades de vida apostolica.

Diaconos: es decir, los fieles que han sido constituido en el orden del diaconado por
el que son habilitados para servir al pueblo de Dios en la diaconia de la liturgia, de la palabra

y de la caridad (canon 1009 CDC).

Laicos: esto es, aquellos fieles que, sin recibir orden del presbiterado o del diaconado,

participan en la vida y la misién de la Iglesia por medio del bautismo y la confirmacion,
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actuando mediante el ejercicio del apostolado y la inspiracion cristiana de las realidades

temporales (canon 224 y sigs. CDC).

En este punto concreto, interesa hacer constar que, a los efectos de la delimitacién
del ambito subjetivo de este informe, se incluyen inicamente aquellos laicos que retinan
determinadas condiciones especificas por razén del mandato o habilitacién conferidos al
servicio de la Iglesia en forma de missio candnica o de cualquier otro titulo de naturaleza
analoga, lo cual comprende a los fieles laicos comprendidos en algunas de las siguientes

situaciones:

Que estén en posesion de una “misio candnica” que les haya sido conferida por el
Obispo diocesano para el desempefio de una misién o actividad al servicio de la Iglesia (arg.

ex. canon 804, paragrafo 2 CDC).

Que gocen de una dignidad o ejerciten un oficio o una funcion en la Iglesia (arg. ex.

canon 1398, paragrafo 2 CDC).

Que se hallen ligados o vinculados a una de las instituciones de la Iglesia o a una de
las obras pastorales y/o apostdlicas dependientes de la misma en los términos
anteriormente delimitados, mediante una relaciéon de servicios profesionales, cualquiera
que sea el caracter o naturaleza juridica de esta tiltima, por la que desempefia una actividad

especifica al servicio de la Iglesia y de la misién que tiene encomendada.

Sujetos pasivos o victimas

Respecto de los sujetos pasivos o victimas, se consideran victimas de abusos sexuales
a los efectos de este informe a las personas comprendidas dentro de sendas categorias
definidas en funcién de la edad y la capacidad: de una parte, los menores de edad en todo
caso y sin distingo alguno; y de otra, las personas mayores de edad especialmente

vulnerables.
Nos referimos seguidamente a ambos supuestos de manera individualizada.

Menores de edad. El primer criterio adoptado para delimitar la nocién de victima
de abusos sexuales se refiere a la condicion de menor, debiendo entenderse referida

actualmente dicha condicién a la “minoria de edad”.
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Tal criterio resulta adecuado, por cuanto delimita con la precision y certeza
suficientes a las personas que por su edad temprana deben ser objeto de una especial tutela
y proteccidn, y ello frente a otros conceptos, como el de nifio, o los de infancia y juventud,
utilizados con frecuencia, por ejemplo, por la Constitucién Espafiola (asi, por ejemplo, los
articulos 20.4 y 39.4), como también por ciertos tratados, convenios o acuerdos
internacionales relativos a la proteccion de menores; y ademas atiende debidamente las
exigencias derivadas de la seguridad juridica como principio general del Derecho, elevado
en nuestro sistema juridico al rango y consideracion de principio constitucional (arg. ex.

articulo 9.3 de la Constitucion).

La propia Convenci6n sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 (Resolucion 44/25), ratificada por Espana
el 6 de diciembre de 1990 e incorporada al ordenamiento interno patrio mediante su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado ntimero 313 de 31 de diciembre de 1990, define
en su articulo 1 lo que se entiende por “nifio” por referencia a la edad, en los siguientes

términos:

“Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.”.

Es claro, pues, que el criterio adoptado por la Convencion sobre los Derechos del Nifo

es el de los “dieciocho afos de edad”, salvo que hayan alcanzado antes la mayoria de edad.

Por su parte, la Directiva 2011/92 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
diciembre de 2011 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de
los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decisidbn marco
2004/68/JAI del Consejo, define al “menor” como “toda persona menor de 18 afos”
(articulo 2, aparrado a); si bien distingue ente la calificacion juridica de “menor de edad” y
la “edad de consentimiento sexual”, que es “la edad por debajo de la cual, de conformidad
con el Derecho nacional, estd prohibido realizar actos de caracter sexual con un menor”
(articulo 2, apartado b), y que en el caso de Espana esta fijada en 16 anos por virtud de la

Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica el Codigo Penal.

Desde la perspectiva del ordenamiento juridico nacional, los espafioles son mayores
de edad a los dieciocho afios, como estableci6 inicialmente el Real Decreto-ley 33/1978, de
16 de noviembre, sobre mayoria de edad (articulo primero) y seguidamente la propia

Constitucion de 1978, cuyo articulo 12 reza en los siguientes términos:
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“Los espanoles son mayores de edad a los dieciocho afos”.

En el mismo sentido se pronunciaba el Cédigo Civil en su articulo 315, conforme al
cual “la mayor edad empieza a los dieciocho afios cumplidos”; si bien, dicho precepto ha
sido derogado recientemente por la disposicion derogatoria tinica, apartado 3, de la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a

las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Siendo asi, pues, que el criterio adoptado por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio es el de los “dieciocho afios de edad”, salvo que hayan alcanzado antes la mayoria de
edad, y siendo asi también que los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios,
como establecio el Real Decreto-ley 33/1978, de 16 de noviembre, sobre mayoria de edad
(articulo primero) y seguidamente la propia Constitucién de 1978 (articulo 12), se entiende
por “menor” cualquier persona con una edad inferior a dieciocho afios; cabe apreciar, pues,
por logica consecuencia, que se consideran victimas de abusos sexuales a cualquier persona

menor de dieciocho afios de edad.

Por lo demaés, importa subrayar que el criterio expresado se adopta a todos los efectos
y en cualquier caso al que podamos referirnos, de tal suerte que, aun cuando por razén de
la fecha en que hubieran ocurrido los hechos (por ejemplo, anteriores al comienzo de la
vigencia del Real Decreto-ley 33/1978, de 16 de noviembre, sobre mayoria de edad), la
mayoria de edad estuviera fijada en una edad superior (por ejemplo, veintitin afios, en
virtud de la Ley de 13 de diciembre de 1943; o veintitrés, por disposiciéon de Coédigo Civil de
1889 en su version originaria), se tendra a la persona por menor de edad y por victima de

abusos sexuales.

Desde la perspectiva del Derecho de la Iglesia, el Motu Proprio “Sacramentorum
Sanctitatis Tutela”, sobre las normas acerca de los delitos mas graves reservados a la
Congregacion de la Doctrina de la Fe, de fecha 30 de abril de 2001, constituye un
importante hito, pues, ademas de especificar los delitos que pasan a ser de la competencia
exclusiva de la Congregaciéon para la Doctrina de la Fe, el articulo 4, paragrafo 1, elevd
universalmente a los dieciocho (18) afios la edad de la victima cuando el delito contra el
sexto mandamiento del Decalogo sea cometido por un clérigo. Previamente, se reputaba
menor a una persona con menos de dieciséis (16) afios, aunque esta edad ya se habia
elevado a dieciocho (18) afios en algunas legislaciones particulares, como era el caso, por

ejemplo, de los Estados Unidos de América (desde 1994) y de la Reptiblica de Irlanda (desde
1996).
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Por su parte, la Carta Apostoélica en forma de “Motu proprio” del Sumo Pontifice
Francisco “Vos estis lux mundi” de 9 de mayo de 2019 previene en su articulo 1 (“Ambito
de aplicacion”), paragrafo 2, que, a los efectos de las normas que contiene el Motu Proprio,
se entiende por “menor”: “cualquier persona con una edad inferior a dieciocho afios o

legalmente equiparada a ella”.

Por tltimo, el hecho que se hable de “menor” no incide sobre la distincion, que se
deduce a veces de las ciencias psicologicas, entre actos de “pedofilia” y actos de “efebofilia”,
o sea con adolescentes que ya han salido de la pubertad, toda vez que el grado de madurez
sexual no influye en la definicién canonica del delito de abuso sexual (Vademécum, niimero
8).

Alavista de todo cuanto se ha expuesto, cabe concluir que vamos a considerar victima
de abusos sexuales a cualquier persona menor de dieciocho afnos de edad, sin distingo ni

matiz de ningin tipo.

Personas mayores especialmente vulnerables

Mayor complejidad reviste el segundo de los criterios adoptados, relativo a la
capacidad de las personas mayores de dieciocho afios (mayores de edad), incluyendo en la
consideraciéon victima de abusos sexuales también a las personas mayores de edad en

situacion de especial vulnerabilidad ***.

En efecto, la revisiobn del Motu Proprio “Sacramentorum Sanctitatis Tutela” —
Normas enmendadas del 2010, promulgada el 21 de mayo de 2010 establecié que al menor
se equipararian las personas que habitualmente tienen un uso imperfecto de la razén

(articulo 6, paragrafo 1, apartado 1°).

Respecto al uso de la expresion “adulto vulnerable”, interesa sefialar que se utiliza
por vez primera en la Carta dirigida por el Santo Padre Francisco a “los presidentes de las

conferencias episcopales y a los superiores de los institutos de vida consagrada y sociedades

151 Sobre esta particular cuestion cabe consultar la reciente aportaciéon del canonista y juez-auditor
del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostélica, JESUS RODRIGUEZ TORRENTE, “El concepto
de vulnerable en la Iglesia”, en CARMEN PENA-MIGUEL CAMPO IBANEZ Coord., El Derecho
Canonico ante los abusos sexuales, Editorial Dykinson — Asociaciéon Espafiola de Canonistas.
Madrid, 2023, pags. 147-168.

196



de vida apostolica acerca de la Pontifica Comision para la Tutela de Menores”, de 2 de

febrero de 2015; y se describe ya de forma explicita:

Primero, en la Carta Apostolica en forma de “Motu Proprio” del Sumo Pontifice
Francisco sobre la proteccién de los menores y de las personas vulnerables, de 26 de marzo
de 2019, en cuya virtud se aprobd una ley -la Ley N°© CCXCVII- incorporada a la Ley
Fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano, cuyo articulo 1, paragrafo 3 define como
“vulnerable” a “toda persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o psiquica, o de
privacion de libertad personal que, de hecho e incluso ocasionalmente, limite la capacidad

de entender o de querer o, en todo caso, de resistir a la agresion”.

Y, posteriormente, en la ya citada Carta Apostolica en forma de “Motu proprio” del
Sumo Pontifice Francisco “Vos estis lux mundi” de 9 de mayo de 2019, como “cualquier
persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o psicologica, o de privacién de la
libertad personal que, de hecho, limite incluso ocasionalmente su capacidad de entender o
de querer o, en cualquier caso, de resistir a la ofensa” (articulo 1, paragrafo 2, apartado b);
y se recuerda que tal definicion integra casos que exceden la competencia de la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, la cual se mantiene circunscrita solo para los casos
de menores de dieciocho (18) afos, y para los casos de aquellos que “habitualmente tienen
un uso imperfecto de la razén”. Cualquier otro tipo delictivo que no entre en los casos
mencionados deberan ser tratados por los Dicasterios competentes (articulo 7, paragrafo

1)152,

Desde la perspectiva expuesta, los actos sexuales realizados con personas mayores de
edad vulnerables, ya fuere con violencia o amenazas o con abuso de autoridad quedan
subsumidos dentro del tipo del delito tipificado en el canon 139582 del CDC. Por lo demés,
la especial vulnerabilidad puede derivar de “enfermedades” o de una “deficiencia fisica o

psicoldgica”.

El planteamiento expuesto resulta por completo pertinente, pues encuentra su
fundamento en la necesidad de dispensar una adecuada protecciéon y tutela, no solo a

quienes por su edad tiene la condicién de menores, sino que dicha proteccién juridica ha

152 Algin sector de la doctrina cientifica ha llamado la atencién sobre las complicaciones que pueden
ocasionar esta definicién, tan amplia, del estado de vulnerabilidad: vid., por ejemplo, RAFAEL
RODRIGUEZ-OCANA, EI motu proprio Vos estis lux mundi, Revista Tus Canonicum n° 118, 2019,
pags. 835-837.
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de hacerse extensiva a cualesquiera personas que, no siendo menor de edad conforme al
ordenamiento juridico civil del Estado, pueda considerarse que “habitualmente tiene un
uso imperfecto de la razén”, por utilizar la expresidon consagrada en el Coédigo de Derecho
Canonico (canon 1398) tras la reforma del Libro VI aprobada el Sumo Pontifice Francisco

en virtud de la Constitucién Apostolica Pascite gregem Dei, de 23 de mayo de 2021.
La problematica del llamado “abuso de poder” o “abuso de autoridad”

No cabe desconocer que, siendo plenamente ajustado al Cédigo de Derecho Canédnico,
el criterio adoptado excluye aquellos supuestos en los que la condiciéon de “vulnerabilidad”
deriva, no ya de las condiciones especificas relativas a la capacidad o uso de razéon de la
victima, sino a las peculiaridades derivadas de la relacion de poder o ascendencia moral o
espiritual que pueda ejercerse sobre una determinada persona o personas que, sin llegar a

anular su consentimiento, pueda llegar a mediatizarlo o condicionarlo.

Se trataria de los casos cominmente conocidos como de “abuso de poder” o “abuso
de autoridad”. En tales casos, entre el sujeto activo o victimario y la victima hay una relaciéon
de subordinacion, de tal suerte que aquél ejerce un poder o dominio o, sobre todo, una

autoridad, sobre ésta.

El origen de la relacién de poder o de autoridad puede ser diverso: desde la posesion
de un oficio con ejercicio de la potestad eclesiastica?s3, pasando por el oficio de direcciéon de

una institucion54, hasta una relacion de orden laboral o profesional?ss.

Razones que podrian avalar la toma en consideracion la inclusion de los supuestos de
abuso de poder o de abuso de autoridad como casos de especial vulnerabilidad seria que
ese poder o autoridad ejercido en ciertos contextos sitiia a la persona del potencial
victimario en una posicion de ascendencia moral o espiritual que pueda ejercerse sobre una

determinada persona condicionando o mediatizando su voluntad.

153 Piénsese, por ejemplo, en la condicién de parroco, confesor o director espiritual, entre otras
posibles.

154 Toémese en consideracion el que puede referirse a personas que ejercen un oficio como el director
de un centro docente o educativo, asi como los que han recibido la misi6én de ser formadores en un
seminario o noviciado, o en una casa religiosa. Si bien no comporta el ejercicio de una potestad
eclesiastica, dicho oficio implica una relacién de autoridad con respecto a los subordinados.

155 Bajo este supuesto cabria considerar los supuestos de quien por razén de su oficio o sencillamente
a titulo personal puede suscribir un contrato de trabajo con una persona, de modo que, la
formalizacion de una relacién laboral, determine que esa persona asuma igualmente una posiciéon de
subordinaci6n.

198



Por otra parte, en el derecho penal canoénico el prevalimiento no carece de relevancia,
pues cuando una persona se sirve o se prevale de su posicion de autoridad para cometer un
delito, ello se convierte en una circunstancia agravante de la responsabilidad56 (canon 1326
§1 2° CDC).

A mayor abundamiento, el Concilio Vaticano II en la Constitucion Lumen Gentium
puso de relieve que la autoridad en la Iglesia debe ser entendida en clave de servicio o
diaconia (LG 24). Ello supone que un clérigo o cualquier otro sujeto activo de los
enunciados anteriormente que pueda encontrarse en una posicidon de servicio no puede
prevalerse de su posicion de autoridad para aprovecharse de su posiciéon, y menos ain para
intimidar a una persona que, por la posicion de subordinacion en la que se encuentra, tiene
un respeto reverencial, o coaccionarla, para cometer un abuso sexual. Lo contrario
supondria un gravisimo dafio a la Iglesia al poner en tela de juicio la fiabilidad de las
personas que sirven en la Iglesia y al fin y a la postre a la propia Iglesia, y vaciar de sentido
el oficio que le constituye en autoridad, pues habria hecho uso de sus poderes para obtener
un fin distinto al que le seria propio y por consiguiente ilegitimo. Ademas, el victimario se
aprovecharia del respeto reverencial del subordinado para coaccionarlo mediante

amenazas, convirtiendo el respeto en temor reverencial.

Siendo todo ello asi, lo cierto y verdad es que la cuestion de incluir a personas mayores
de edad sin disminucién alguna de su capacidad o aptitudes fisicas o psiquicas en el
supuesto de personas “especialmente vulnerables” no resulta pacifica desde una
perspectiva rigurosamente juridica, pues se trata de personas mayores de edad, con uso
perfecto de la razén, y sin mermas o limitaciones derivadas de sus cualidades o aptitudes
fisicas y psiquicas, de tal suerte que la equiparacién puramente mecénica o sin matices
podria resultar poco precisa e insegura a la hora de valorar si en un concreto supuesto dado

medi6 o0 no un consentimiento libre, consciente y voluntario de la persona implicada.

Es por ello, que, este informe opta por cehir su &mbito subjetivo propio a los casos de
abusos a menores de edad (sin matices ni distingo alguno) y a personas (mayores de edad)
especialmente vulnerables por las limitaciones derivadas de una incapacidad o
insuficiencia fisica o psiquica; lo cual no obsta, para que cuando se advierta con el grado de

verosimilitud exigible que permita tener identificado y contrastado un caso de abuso sexual

156 En el derecho penal una circunstancia agravante es un elemento accidental en una conducta
delictiva que sefiala un mayor grado de imputabilidad o de maldad (dolo) en la comisién del delito.
No es, por consiguiente, un elemento constitutivo del delito, sino una circunstancia que acompaifia al
autor responsable de la comision de un delito.
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por una vulnerabilidad derivada, no de la condicion o aptitudes de la victima, sino del abuso
de superioridad o abuso de poder que pudo ejercer el victimario sobre aquella, se hara

constar expresamente.

Consideracion especial a la responsabilidad penal del menor de edad

Por dltimo, habida cuenta que también cabria en hipdtesis que pudieren ser
responsables de abusos sexuales los menores de edad, procede examinar -siquiera sea

someramente- la cuestién relativa a la responsabilidad penal del menor.

Desde la perspectiva del ordenamiento civil del Estado, aunque los criterios asumidos
a lo largo de la historia han evolucionado sucesivamente en el tiempo, desde el Derecho
romano?s7y a lo largo del Derecho histérico patrios8, el vigente Codigo Penal, aprobado por

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, establece en su articulo 19 lo siguiente:

157 En el Derecho romano se fijaba generalmente, en catorce (14) afnos para los hombres y en doce (12)
afios para las mujeres, pero como bien sefiala ALEMAN MONREAL “este principio no se mantuvo en
la practica, en donde apreciamos una plena irresponsabilidad penal en el infans, mientras que para
los imptiberes, la imputabilidad o inimputabilidad criminal, fue una cuestion a determinar en el
caso en concreto, dependiendo de determinadas circunstancias, fundamentalmente, del
discernimiento, ya que el conocimiento y la malicia podia suplir a la edad, por lo que cuando éste
fuere probado, el imptiber era responsable criminal”.

158 En las Leyes de Partidas las que determinen la responsabilidad penal del menor en los delitos de
sodomia: “E fi le fuere prouado deue morir porende: ...o fueffe menor de catorze afios. Ca eftonce non
deue recebir pena, porque los que fon forgados non fon en culpa, otrofi los menores nones entienden
que es tan gra yerro como es aquel que fazen” (Partida VII. L.XXI, T.IL.).

En general la responsabilidad penal del menor durante la Baja Edad Media y el siglo XV queda fijada
en Espafia para los menores de diez anos y medio: “Non le deven dar ninguna pena” (Partida VII.
L.I, TIX.), para la mayoria de los delitos.

Desde el siglo XVI y hasta el Codigo Penal de 1822, la imputabilidad de un menor se fij6é en mayor de
diecisiete (17) anos. Asi Felipe IT promulgaba: “(...) y habiendo a lo menos diez y siete afios: y como
quiera que, conforme al uso y estilo que los jueces tienen en estos reynos...; ordenamos y queremos,
condenacién de galera sea precisa, y no en defecto de setenas” (Novisima Recopilacion, R. 12, 14, 2).

Por su parte, Felipe V continua con la misma legislacién y estableci6: “que a cualquiera persona que,
teniendo diez y siete afios cumplidos, dentro de la Corte y en las cinco leguas de su rastro y distrito le
fuere probado haber robado 4 otro, ya sea entrando en las casas, 6 acometiéndole en las calles y
caminos, ya con armas o sin ellas..., se le deba imponer pena capital...: que si el reo de semejante
delito no tuviere la edad de diez y siete anos cumplidos y excediere de los quince, se le condene en la
pena de doscientos azotes y diez afios de galeras, y a que, pasados, no salga de ellas sin mi expreso
consentimiento” (Novisima Recopilacion, R. 12, 14, 3).

La codificacion penal de 1822 estableci6 la inimputabilidad penal en aquellos nifios o nifias que no
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“Los menores de dieciocho anos no seran responsables criminalmente con arreglo a

este Codigo.

Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podréa ser responsable

con arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad penal del menor.”.

Resulta, pues, que el Codigo Penal fija efectivamente la mayoria de edad penal en los
dieciocho (18) afios y remite la regulacion especifica de la responsabilidad penal de los

menores de dicha edad a una Ley especial.

Dicha ley especial estd constituida por la vigente Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores?59, que se aplicara “para exigir
la responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la
comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cddigo Penal o las leyes penales
especiales” (articulo 1.1); sin perjuicio de que “las personas a las que se aplique la presente
Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento
juridico, particularmente en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica

del Menor, asi como en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de

hubieran cumplido siete afios. El Cédigo Penal de 1848 subi6 la edad a los 9 afios. Ambos cuerpos
penales si bien fijaban la inimputabilidad a los 7 afios 0 9 afios, dejaban abierta la posibilidad de poder
imputarles penas si teniendo mas de siete afos o mas de 9 afios habian obrado con discernimiento.

Con la llegada del siglo XX, comienzan las primeras medidas de protecciéon a los nifios y menores,
mencionadas en el epigrafe anterior, y estas medidas se reflejara en el efimero Cédigo Penal de la
Dictadura de Primo de Rivera (1928) que elevd la imputabilidad a los mayores de 16 afios.

El Cédigo Penal de la Segunda Reptiblica mantiene los 16 afos, y para los menores de 18 afios y
mayores de 16 afios la pena se aplicaba atenuada en uno o dos grados.

Durante el régimen del general Franco, se mantiene la inimputabilidad en los mismos términos que
el Codigo Penal de la Segunda Republica, pero con la salvedad de que dejaba de aplicarse la
circunstancia atenuante prevista en el articulo 9.3 por disposicién del articulo 57 de la entonces Ley
de Seguridad del Estado de 1941 y pasaban a ser juzgados como mayores de dieciocho (18) afios.

159 La promulgacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores constituyé una necesidad impuesta por lo establecido en la Ley Organica
4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de
los Juzgados de Menores, promulgada, a su vez, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, que declaré la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley
de Tribunales Tutelares de Menores, texto refundido de 11 de junio de 1948; en la mocién aprobada
por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994; y en el articulo 19 de la vigente Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal.
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1989 y en todas aquellas normas sobre protecciéon de menores contenidas en los Tratados

validamente celebrados por Espafia” (articulo 1.2).

Asi, la mencionada Ley Organica distingue dos franjas de edad para determinar el
tipo de responsabilidad penal asumen los menores: a) de una parte, los autores de los
hechos tipificados como infracciones penales menores de catorce (14) afios, a quienes no se
exigira responsabilidad con arreglo a lo dispuesto en dicha Ley, siéndoles de aplicacion lo
dispuesto en las normas de proteccion de menores previstas en el Cédigo Civil y demas
disposiciones vigentes; y, de otra parte, los autores de los hechos tipificados como
infracciones penales mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho, a quienes se

exigira responsabilidad con arreglo a lo dispuesto en dicha Ley.

¢) Criterio adoptado

A la vista de lo anteriormente expuesto, el &mbito subjetivo del presente informe

queda delimitado en los siguientes términos:

Por lo que se refiere a las instituciones de la Iglesia comprendidas en el ambito

subjetivo, se incluyen:

La constituciéon jerarquica de la Iglesia, que comprende las Dibcesis o Iglesias
particulares asimiladas de la Iglesia universal en Espafia y las agrupaciones de Iglesias

particulares en forma de Provincias Eclesiasticas y la CEE.

Los institutos de vida consagrada (religiosos y seculares) y las sociedades de vida

apostolica.
La Prelatura de la Santa Cruz y del Opus Dei.
Las instituciones de la Iglesia integradas por nuevos movimientos o asociaciones.

Las obras pastorales y apostdlicas dependientes o vinculadas directamente a las
instituciones anteriormente identificadas, cualquiera que fuere la indole de sus fines y

actividades y con forma candnica.

En lo tocante a las personas incluidas en el ambito subjetivo del informe, debe

distinguirse entre los sujetos activos o victimarios y los sujetos pasivos o victimas:
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Por lo que se refiere a los sujetos activos o victimarios, tienen tal consideraciéon: a”)
los Presbiteros; b”) los Religiosos (ordenados o sin ordenar) y miembros en general de
institutos de vida consagrada o sociedades de vida apostolica; ¢”) Didconos; y d”) Laicos

(en los supuestos precisados en el punto 9).

Respecto de los sujetos pasivos o victimas, se consideran victimas de abusos sexuales
a los efectos de este informe: a”) los menores de edad en todo caso y sin distingo alguno; y

b’") las personas mayores de edad especialmente vulnerables.

Todo ello, sin perjuicio de lo indicado en el punto 13 en relacién con los supuestos de

abuso de poder o de autoridad.

¢) Ambito objetivo del informe

La delimitaciéon del &mbito objetivo del informe exige identificar las conductas o

comportamientos de naturaleza sexual que merezcan la consideracién de abuso sexual.

Dicho, en otros términos, requiere dar respuesta a los siguientes interrogantes: éQué
se entiende en la Iglesia por abuso sexual? Y, en particular: ¢Qué se entiende, muy

especialmente, por abuso sexual a los efectos de este informe?

Para responder a los interrogantes planteados, resulta imprescindible identificar las

conductas o comportamientos de naturaleza sexual que puedan merecer tal consideracion.

A estos efectos, importa sefialar con caracter preliminar, que conviene distinguir ab
initio entre lo que se entiende por “abuso sexual” en un sentido lato, y lo que debe
entenderse por “abuso sexual” a los efectos de este informe, partiendo de la necesaria
seguridad juridica que debe inspirar la delimitacién del ambito de un trabajo de estas

caracteristicas.

Como es bien sabido, la Asociacién Americana de Psiquiatria define en su “Manual
Diagnostico y Estadistico de los Trastorno Mentales” los abusos sexuales infantiles como
“cualquier tipo de actividad sexual con un nifio que esté destinada a proporcionar una
satisfaccion sexual a uno de los padres, un cuidador o cualquier otro individuo que tenga
alguna responsabilidad sobre el nifio”, lo que incluye “actividades tales como caricias en los
genitales del nifio, penetracion, incesto, violaciéon, sodomizacion y exhibicionismo

indecente”.
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También se incluye como abuso sexual “cualquier explotacion del nifio sin necesidad
de contacto, por parte de un progenitor o cuidador; por ejemplo, obligando, engafiando,
atrayendo, amenazando o presionando al nifio para que participe en actos de satisfaccion

sexual a terceros, sin contacto fisico directo entre el nifio y su agresor”.

Siendo ello asi, y asumiendo plenamente tal nocién, entendemos que la identificacion
de la conducta o comportamiento que merece la consideracion de abuso sexuales debe
objetivarse en la mayor medida posible, para lo cual la formulacion mas adecuada y
pertinente -ya se avanza el criterio que adopta el informe- es la de referir tal consideracion
a las conductas punibles tipificadas como delito, tanto en el ordenamiento canoénico de la
Iglesia, como en el ordenamiento civil del Estado, sabiendo, como luego se vera, que la
mayor parte de las actividades que la definicién doctrinal expuesta acoge, sino todas,

constituyen actualmente delito.

Constituye éste un criterio objetivo y con la certeza y seguridad juridica exigibles para
cumplir con una finalidad tan compleja y delicada como la que tiene el mandato de afrontar
la realizacion del informe encomendada y en particular cumplir con uno de los objetivos
especificamente encomendados de evaluar y cifrar los casos de abuso sexual habidos en el

seno de la Iglesia en Espaiia.

Ello sentado, conviene apuntar también con caracter preliminar, que las personas
incluidas en el &mbito subjetivo de aplicacion del informe en calidad de sujetos activos o
victimarios, cualquiera que sea su condicion (presbiteros, religiosos y miembros en general
de institutos de vida consagrada o sociedades de vida apostoélica, didconos y laicos que
desempenen un oficio o encomienda en cuya virtud acttien por cuenta y al servicio de la
Iglesia en los términos anteriormente sefialados) estan sujetos a la disciplina canénica de
la Iglesia que tipifica delitos y prevé penas canonicas en el Ambito especifico de los sujetos
activos de la Iglesia, siendo asi que corresponde a la jurisdiccion de la propia Iglesia la
competencia en orden a la investigacion, enjuiciamiento y sancién en su caso derivadas de
la comisi6n de los delitos tipificados en el propio ordenamiento juridico de la Iglesia; todo

ello, en los términos que establezcan las disposiciones del Codigo de Derecho Canénico.

Ello resulta de la propia ordenacion juridica de la Iglesia, que, a su vez, es reconocida
por el Estado en virtud de los Acuerdos suscritos entre la Santa Sede y el Gobierno espanol
en vigor, que sustituyeron al Concordato de Espafia con la Santa Sede de 27 de agosto de
1953; en particular, el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos
Juridicos firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979, cuyo articulo II dispone

que “la Santa Sede podra promulgar y publicar libremente cualquier disposicién referente
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al gobierno de la Iglesia (...)”, y el articulo I en su apartado 1), que “el Estado espanol
reconoce a la Iglesia Catolica el derecho de ejercer su misién apostoélica y le garantiza el
libre y publico ejercicio de las actividades que le son propias y en especial las de culto,

jurisdiccién y magisterio”.

Alavista de ello, el Estado (espafiol) reconoce esa potestad de gobierno y ordenacién
juridica de la Iglesia, que incluye el establecimiento de un régimen penal candnico,
sustantivo y procesal aplicable a las conductas de las personas sujetas a la jurisdicciéon de
la Iglesia, ya fueren presbiteros, religiosos y miembros en general de institutos de vida
consagrada o sociedades de vida apostoélica, didconos y laicos en los términos ya indicados

anteriormente.

De igual modo, las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacién del estudio
en calidad de sujetos activos o victimarios, estan sujetos al régimen penal, sustantivo y
procesal, del ordenamiento juridico civil del Estado, y ello por cuanto no existe ya en el
ordenamiento juridico civil del Estado, ni tampoco en los Acuerdos entre el Estado espafiol
y la Santa Sede ninguna previsiéon en forma de inmunidad de jurisdiccién o de privilegio de
fuero eclesiastico derivado de la aplicacion de las propias leyes de la Iglesia Catélica y de la
que pudiera inferirse una inaplicacion de las leyes civiles del Estado a las personas

anteriormente referidas o alguna suerte de singularidad o especialidad.

Por una parte, no cabe desconocer que el ordenamiento juridico civil del Estado ha
sido objeto de sucesivas reformas en el orden penal en las ultimas décadas y
especificamente en relacion con los delitos relativos a la libertad sexual, de tal suerte que
no existe ya ninguna prevision especifica relativa a delitos especiales cometidos por sujetos
activos especificos como sacerdotes o religiosos, como fue el caso del Cédigo Penal de 1973
(Texto Refundido aprobado por Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre), que tipificaba
un delito especial de estupro de prevalimiento para los abusos sexuales cometidos por
sacerdotes. En el vigente Cbdigo Penal no existe ninguna prevision especifica a este
respecto, siendo de aplicacion los tipos de delitos comunes previstos en el capitulo II del
Titulo VIII del Libro II, relativo a las agresiones sexuales a menores de dieciséis afios, con

la redacci6n vigente en cada momento.

Por otra parte, tampoco existe ya en el ordenamiento juridico ninguna previsiéon que

atribuya a la Iglesia inmunidad de jurisdiccion ni privilegio procesal alguno.

A efectos puramente ilustrativos, cabe sefialar que el llamado “privilegio del fuero”

comport6 histoéricamente la inmunidad o exencién de que gozaban los clérigos y religiosos
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en virtud de la cual no habian de ser juzgados por tribunales civiles o laicos en ninguna
causa, ni contenciosa o civil ni criminal, sino que Gnicamente podian ser juzgados por

tribunales eclesiasticost6o.

El Concordato de Espaiia con la Santa Sede de 1851 no mencionaba expresamente el
privilegio del fuero, pero el articulo 1 reconocia a la religion catdlica “todos los derechos y
prerrogativas de que debe gozar segin la ley de Dios y lo dispuesto por los sagrados
canones”, y el articulo 43 afiadia , por su parte, que “todo lo demas perteneciente a personas
y cosas eclesiasticas, sobre lo que no se provee en los articulos anteriores, sera dirigido y
administrado segin la disciplina de la Iglesia can6nicamente vigente”. Ello suponia,
aunque de manera implicita, el reconocimiento genéricamente por parte del Estado todos
los derechos y las prerrogativas de que gozaban los eclesidsticos segin la disciplina

canonica, entre los cuales cabia entender incluido el privilegio del aforamiento6:.

Por su parte, el Concordato de Espafia con la Santa Sede de 27 de agosto de 1953
dedicaba su articulo XVI al privilegio del fuero. Disponia que quienes ostentaren la
condicion de “prelados” (obispos y otros oficios eclesiasticos mencionados en el art. 120 del
Codex Iuris Canonici de 1917) “no podran ser emplazados ante un juez laico (tribunal civil)
sin que se haya obtenido previamente la necesaria licencia de la Santa Sede” (articulo XVI,
1); en el caso de los “clérigos o religiosos”, las condiciones para su encausamiento por la
justicia ordinaria variaban en funcion de la naturaleza del pleito, de manera que si se
trataba de litigios sobre bienes o derechos bastaba con la notificaciéon a la autoridad
diocesana, pero si se trataba de un proceso penal por un presunto delito por ellos cometido
era necesaria la licencia del obispo, que también se requeria cuando el clérigo o religioso
fuera citado como testigo en un litigio criminal (articulo XVI, 4). Ademas, dicha
prerrogativa del aforamiento se extendia asimismo al régimen de las penas de privacion de

libertad, que serian cumplidas “en una casa eclesiastica o religiosa que, a juicio del

160 SANTI-LEITNER, Praelectiones iuris canonici. Romae 1905, tomo 3, pag. 453.

Sobre la cuestién del “privilegio del fuero” cabe consultar el estudio de MANUEL PEREZ-PRENDES
MUNOZ-ARRACO, Manuel, “El Tribunal Eclesidstico (Sobre el aforamiento y la estructura de la
Curia diocesana de justicia)”, en Instituciones de la Espafia Moderna (E. MARTINEZ RUIZ — M. DE
PAZZIS PI, Coordinadores). PEREZ-PRENDES pone de manifiesto que “el fuero eclesidstico era
mucho mas que un problema de técnica juridica. Era una concentracion de las tensiones Iglesia-
Estado. Mediante el aforamiento de sus clérigos y religiosos, la Iglesia preservaba la imagen de
éstos ante la sociedad, evitando “transferir a sus reos aforados a la accion, cognoscible ante todos,
de la jurisdiccion regia”.

161 Asi lo entendi6 la Comision de Intérpretes del Codex Iuris Canonici, en su respuesta de 26 de abril
de 1948 publicada en el Acta Apostolicae Sedis, 40, 301, a propésito de las dudas que suscitaba la
interpretacion del canon 2341 del Cédigo de Derecho Canénico.
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ordinario del lugar y de la autoridad judicial del Estado, ofrezca las convenientes garantias,

o al menos, en locales distintos de los que se destinan a los seglares” (articulo XVI, 5).

Mediante los Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979
se reformo el Concordato en 1953 sobre la base de una nueva ordenacion de las relaciones
Iglesia-Estado, que llevo consigo la renuncia por cada una de las Partes a sus respectivos
privilegios histéricos; en concreto, la renuncia por parte del Estado al antiguo “privilegio
de presentacion de obispos” procedente del viejo regalismo catoélico, y 1a renuncia por parte

de la Iglesia al “privilegio del fuero”.

Consecuentemente con lo expresado anteriormente, resulta pacifico concluir que, en
la actualidad, resultan aplicables a las personas incluidas dentro del &mbito subjetivo del
estudio en calidad de sujetos activos, infractores o victimarios los delitos comunes de abuso
sexual tipificados en el Codigo Penal, siendo igualmente de aplicacién a la investigaciéon y
enjuiciamiento de los delitos de abuso sexual cometidos en el ambito de la Iglesia las
disposiciones comunes sobre jurisdiccion, competencia y procedimiento establecidas en la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en la Ley de Enjuiciamiento

Criminal de 14 de septiembre de 1882.

Ello incluye, obviamente, el deber de denunciar los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual cuando la victima del delito sea una persona menor de edad o una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, en los términos que resultan
del articulo 261 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en la redaccién dada a dicho precepto
por virtud de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infanciay a

la adolescencia frente a la violencia.

]

Alavista de lo anteriormente expresado, y en trance de delimitar el ambito “objetivo’
del estudio, es preciso partir de la perspectiva de la disciplina juridica de la Iglesia y el
Derecho Candnico, examinando las conductas o comportamientos previstos como delito
por el Codigo de Derecho Canénico (antes y después de la reforma del Libro VI), para
después analizar la cuestion desde la perspectiva de la legislacién civil del Estado,
examinando también las conductas o comportamientos tipificados como delito por el
Cobdigo Penal (tanto por el Codigo Penal vigente, como por los textos anteriores del mismo
Cobdigo Penal y por los Codigos Penales precedentes y de aplicacion a los casos producidos
bajo la vigencia de los textos respectivos), y seguidamente completar la vision desde el

punto de vista del Derecho Internacional y el Derecho europeo.
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a) La perspectiva del Derecho Canénico

Desde la perspectiva del magisterio de la Iglesia, el uso del término “abuso sexual” es
relativamente reciente. El primero en utilizar el término “abuso” en referencia a una
conducta sexual inapropiada de un clérigo fue San Juan Pablo II en el discurso pronunciado
por el Santo Padre Juan Pablo II en la Reunion Interdicasterial con los Cardenales de
Estados Unidos el 23 de abril de 2002, cuando sefiala: “Los abusos de menores son un
sintoma grave de una crisis que no sélo afecta a la Iglesia, sino también a la sociedad entera.
Se trata de una crisis profundamente arraigada de moralidad sexual, incluso de relaciones
humanas, y sus principales victimas son la familia y los jovenes. La Iglesia, tratando el
problema de esos abusos con claridad y determinacion, ayudara a la sociedad a comprender

y afrontar la crisis en su seno”.

En iguales términos se pronunci6 el Santo Padre en el discurso pronunciado con
ocasion de la visita ad limina de los Obispos de Estados Unidos, y el Papa Benedicto XVI,
hizo lo propio en la carta que dirige a los Obispos de Irlanda en la que utiliza
especificamente el término “abuso sexual” para describir el comportamiento inadecuado

de los sacerdotes con los menores.

En la Carta Circular emitida por la Congregacién de la Doctrina de la Fe para ayudar
a las Conferencias Episcopales a la elaboraciéon de las Lineas Guia se alude al “delito de

abuso sexual de menores cometidos por un clérigo”.

Finalmente, ha sido el Santo Padre Francisco quien ha englobado todo tipo de
conducta sexual inapropiada con un menor o con algin adulto en condiciones particulares

que hacen de él una persona vulnerable, bajo el término “abuso sexual”.

Desde el punto de vista del Derecho Canénico, los delitos de los aqui se trata (esto es,
“delitos contra obligaciones especiales” tipificados en el Titulo V de la Parte II del Libro VI
del Codigo de Derecho Canénico) comprenden todo pecado externo contra el sexto
mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con un menor de dieciocho (18) afios
previsto en el Cédigo de Derecho Canénico promulgado el 25 de enero 1983 (canon 1395,
parégrafo 2, CDC, hoy canon 1398, paragrafo 1, CDC, tras la reforma del Libro VI, aprobada
el Sumo Pontifice Francisco en virtud de la Constitucién Apostoélica Pascite gregem Dei, de
23 de mayo de 2021 y en vigor desde el 8 de diciembre de 2021, en relacién con el articulo
6, paragrafo 1, del Motu Proprio “Sacramentorum sanctitatis tutela” y el apartado I.1 del
Vademecum), y se incluyeron dentro de los delitos mas graves contra la moral reservados

a la Congregacién para la Doctrina de la Fe, a tenor del articulo 52 de la Constitucion
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Apostolica Pastor Bonus (1988), del Motu Proprio Sacramentorum sanctitatis tutela (2001)

de San Juan Pablo II y de las Normae de gravioribus delictis, el 21 de mayo de 2010.

Importa subrayar que el articulo 6, paragrafo 1, apartado 2°, del Motu Proprio
“Sacramentorum sanctitatis tutela” tipifica tres nuevos delitos contra menores que se
refieren a una tipologia particular, a saber: adquirir, retener -incluso de forma temporal- y
divulgar imagenes pornograficas de menores de catorce (14) afios -desde el 1 de enero de
2020, menores de dieciocho (18) afnos- por parte de un clérigo con un fin libidinoso en

cualquier forma y con cualquier instrumento.

Desde el 1 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019 la adquisicion, retencion y la
divulgaciéon de material pornografico que implique a menores entre los catorce (14) y los
dieciocho (18) afios de edad y que hayan sido realizados por un clérigo o por un miembro
de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida apostdlica son delitos de

competencia de otros Dicasterios (articulos 1y 7 del Vademécum).

Y desde el 1 de enero de 2020 la Congregacion para la Doctrina de la Fe es competente

cuando dichos delitos hayan sido cometidos por clérigos.

Debe tenerse en cuenta que estos tres delitos son canénicamente perseguibles s6lo a
partir de la entrada en vigor del Motu Proprio (es decir, desde el dia 21 de mayo de 2010);
sin embargo, la producciéon de pornografia con menores cabe entenderlo comprendido en
el tipo de delito indicada en los niimeros 1-4 del Vademécum, por lo que candénicamente

sera perseguible desde antes de tal fecha.

A tenor de las mencionadas previsiones del nuevo canon 1398, paragrafo 1, CDCy del
articulo 6, paragrafo 1, del Motu Proprio “Sacramentorum sanctitatis tutela, los delitos

candnicos de abuso sexual de menores, comprenden las siguientes conductas punibles:

Los delitos contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con
un menor de dieciocho (18) afios o con persona que habitualmente tiene un uso imperfecto

de la razdén o a la que el derecho reconoce igual tutela.

El reclutamiento o la induccién a un menor de dieciocho (18) afios, 0 a una persona
que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon, o a la que el derecho reconoce igual
tutela, para que se exponga pornograficamente o para participar a exhibiciones

pornograficas, tanto verdaderas como simuladas.
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La adquisicion, conservacion, exhibicion o divulgacion inmoral, en cualquier formay
con cualquier instrumento, imagenes pornograficas de menores o de personas que

habitualmente tienen un uso imperfecto de la razon.

En cuanto a la tipologia de los delitos incluidos bajo la nocién de “abuso sexual” es
muy amplia y puede comprender cualquier tipo de acto sexual, entendiendo por tal, por
ejemplo: a) relaciones sexuales -consentidas o no consentidas-; b) contacto fisico con
intencion sexual; ¢) exhibicionismo; d) masturbacién; e) producciéon de pornografia; f)
induccioén a la prostitucion; y g) conversaciones y/o propuestas de caracter sexual, incluso

a través de medios de comunicacién (Apartado I.1 del Vademécum).

Tales delitos son considerados como los “delitos mas graves cometidos contra la
moral”, y por ello, junto con los delitos contra la fe (herejia, cisma y apostasia), contra el
Sacramento de la Eucaristia (sacrilegio, profanacién, simulacién), contra el Sacramento de
la Penitencia (absolucion del complice, simulacion, solicitacion, violacién del sigilo) y
contra el Sacramento del Orden, se califican como “delitos reservados” por estar reservado

su enjuiciamiento a la Congregacion para la Doctrina de la Fe.

Importa recordar que la referencia al “clérigo” debe complementarse con la insertada
en el vigente Cédigo de Derecho Canoénico de 1983 tras la reforma del Libro VI, aprobada
el Sumo Pontifice Francisco en virtud de la Constitucién Apostolica Pascite gregem Dei, de
23 de mayo de 2021 y en vigor desde el 8 de diciembre de 2021, que extiende la condicién
de posibles infractores o sujetos activos de delitos canénicos contra el sexto mandamiento
del Decalogo, al “miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida
apostolica o cualquier fiel que goce de una dignidad o ejerciten un oficio o una funcién en

la Iglesia” (nuevo canon 1398, paragrafo 2 CDC).

En cuanto a las penas previstas en el ordenamiento canénico, hay que

distinguir:

El clérigo que cometiere los delitos de los que ahora se trata deber4 ser castigados
segun la gravedad del crimen, con la privacion del oficio y con otras justas penas, sin excluir
la expulsion del estado clerical (nuevos canones 1336, 1398, paragrafo 1, CDC y articulo 6,

parégrafo 2 del Motu Proprio “Sacramentorum sanctitatis tutela).

En el caso de los miembros de institutos de vida consagrada o sociedades de vida
apostolica (nuevo canon 1398, paragrafo 1, CDC), ademés de cuanto se prevé en el canon

1336, paragrafos 2-4, CDC, se deberd imponer la expulsion del instituto conforme al canon
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695, paragrafo 1, CDC, a menos que el Superior juzgue que la expulsion no sea

absolutamente necesaria de acuerdo con lo previsto en dicha norma.

Asimismo, cualquier fiel que goce de alguna dignidad o desempeiie un oficio o una
funcién en la Iglesia (nuevo canon 1398, paragrafo 1, CDC), debera ser castigado segin

cuanto establece el nuevo canon 1336, paragrafos 2-4, CDC.

Por lo que se refiere a la concurrencia de circunstancias especificas en la

comision de delitos canonicos, cabe seialar lo siguiente:

En relacién con los tipos penales relativos a los delitos candnicos anteriormente
aludidos, puede darse la comision en forma dolosa (canon 1321, paragrafo 2, CDC) y
también en forma culposa (omision de la debida diligencia, canon 1321, paragrafo 3, CDC);
cabe el concurso de delitos (canon 1329 CDC); e, igualmente, la comisién en grado de

tentativa (canon 1329 CDC).

Por otra parte, se prevén circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes de la

responsabilidad (canones 1322-1330 CDC.)

b) La perspectiva de la legislacion civil del Estado
Antecedentes histérico-legislativos

Con caracter preliminar, cabe sefalar que historicamente ha existido una especial
vinculacién entre la regulacién penal de los delitos sexuales en el ordenamiento civil del
Estado y los postulados morales religiosos, de tal manera que, tanto durante el periodo
histérico del Antiguo Régimen, como en los primeros Codigos Penales histéricos, los tipos

penales se modularon sobre la base de esa singular conexion.

Incluso, el titulo bajo el que tradicionalmente se agrupaban los tipos delictivos en los
Cbdigos Penales de 1848, 1929, 1932, 1944 y 1973 tenia por rabrica “Delitos contra la
honestidad”, categoria que, a su vez, comprendia los delitos de violaciéon y abusos
deshonestos, escdndalo ptblico, estupro y corrupciéon de menores, rapto y adulterio, a los

que se anadirian en 1963 los relativos a la prostitucion.

El tipo relativo al delito de violacion, junto al uso de fuerza o intimidacién y el

equivalente de hallarse la mujer privada de razén o de sentido por cualquier causa,
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comprendia la de ser menor de doce afios cumplidos. Y cualquier proposito de lascivia,
distinto del yacimiento que caracterizaba la violacidn, convertia la conducta en delito de

abusos deshonesto.

Por su parte, el delito de estupro admitia formas de prevalimiento y de engafio,
ademas del incestuoso, en las que las edades de la victima -mujer mayor de doce anos,
mayor o menor de dieciséis o de veintitrés- eran consideradas como elemento constitutivo
del delito. En particular, el articulo 434 del Cédigo Penal de 1973 tipificaba como delito el
estupro de prevalimiento; esto es, “el estupro de una doncella mayor de doce afios y menor
de veintitrés cometidos por autoridad publica, sacerdote, criado, doméstico, tutor, maestro
o encargado por cualquier titulo de la educacién o guarda de la estuprada sera castigado
por la pena de prision menor”. Y si el hecho tenia como victima a una persona del sexo
masculino, la conducta era susceptible de ser calificada, conforme al articulo 430 del

mencionado Codigo Penal, como delito de abusos deshonestos.

Con la excepcion de los delitos de escandalo puablico y los relativos a la prostitucion,
los delitos contra la honestidad tenian la consideracion, desde una perspectiva procesal la
consideracion de “delitos privados”, caracteristica que afectaba esencialmente a las
condiciones de perseguibilidad y de punibilidad, en cuanto a su persecucién, y a la
trascendencia que en orden a la extincion de la responsabilidad penal tenia el perdon,
aunque con respecto a la violacién, abusos deshonestos y rapto bastaba la simple denuncia;
sibien, en virtud de las modificaciones introducidas por la Ley de reforma del Co6digo Penal
de 20 de diciembre de 1952, los delitos referidos a menores de dieciséis anos la denuncia
podia ejercitarla el Fiscal, la Junta de Protecciéon de Menores o cualquier Tribunal de

Menores.

Posteriormente, la concepcién y fundamento de los delitos de naturaleza sexual
experimentaron un proceso de secularizaciéon y han sido objeto de reiteradas y sucesivas
reformas legislativas de especial intensidad (algunas de ellas bien recientes), que afectaron,

incluso, a la identificacion del bien juridico protegido.

La regulacion en la Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizaciéon
del Codigo Penal. Asi, ya en virtud de la Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de
actualizacion del Cédigo Penal, entre otras reformas, se modifica la rabrica del Titulo IX
del Libro II, sustituyendo la formulaci6on “delitos contra la honestidad” por la de “delitos
contra la libertad sexual”, sefialando como justificacion: “Respetar la idea de que las

rubricas han de tender a expresar el bien juridico protegido en los diferentes preceptos, lo
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que supone sustituir la expresion «honestidad» por «libertad sexual», ya que ésta es el

auténtico bien juridico atacado”.

La regulacion en el Codigo Penal de 1995 (aprobado por Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre). El Cddigo Penal de 1995, aprobado por la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, considera también como bien protegido el de la libertad
sexual. En concreto, se protege la libertad sexual en su vertiente negativa: la libertad de
rechazar un acto sexual. Una de las claves de la regulaciéon introducida por dicho Cédigo
fue la de diferenciar entre “agresion sexual” y “abuso sexual”, sobre la idea de considerar el
grado de afectacion de la libertad sexual. Ambos tenian en comun la ausencia del
consentimiento, pero la agresion sexual requeria, ademaés, la concurrencia de violencia o

intimidacion.

Las agresiones sexuales recogidas en el articulo 178 tenian aparejada una pena de uno
(1) a cuatro (4) afios. Realmente, no se describia una accidn tipica, tan solo se hablaba de
atentar contra la libertad sexual de otra persona con violencia o intimidacion. Si, ademas
de violencia e intimidacion, existia acceso carnal, penetracioén anal o bucal o introduccién
de objetos (lo cual constituia una novedad en la tipificacion), la pena se elevaba de seis (6)
a doce (12) anos de prisién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 179 del Coédigo Penal.
De este modo, quedaban fuera de los supuestos valorativamente mas graves los ataques

cometidos contra persona privada de sentido.

Para los abusos sexuales, la pena era de multa de doce (12) a veinticuatro (24) meses.
La redaccidon del articulo 181 se referia a la realizaciéon de actos sexuales sin que mediara
consentimiento, pero sin violencia ni intimidacién. Se introdujo también la figura del abuso
agravado por prevalimiento (el antiguo estupro), en el que el sujeto activo obtenia un
consentimiento viciado basdndose en una relacion de superioridad: familiar, de
dependencia econ6émica, de edad, etc. Sin embargo, la pena prevista, de multa de seis (6) a

doce (12) meses, era menor a la del tipo basico, prevision de dificil explicacion.

Modificaciones posteriores en la regulacion de los delitos sexuales del
Codigo Penal de 1995. La Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, de modificacion del
Titulo VIII del Libro II del Coédigo Penal afiade, en el epigrafe, a la libertad sexual la
expresion “indemnidad sexual” para contemplar de manera mas precisa los
correspondientes tipos en relacion con la edad de las victimas y con las circunstancias
concurrentes. Por su parte, se reforma el tipo relativo al delito de corrupciéon de menores o
incapaces por considerar insuficientes las normas relativas a la prostitucion, definiendo

ambos conceptos, amplia las conductas reprochables de naturaleza pornogréafica, también
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en relacidon con los menores e incapaces; acomoda la valoracion de las circunstancias que
agravan la responsabilidad a cada una de las especies delictivas, y revisa el sistema de

penas.

La Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica el Codigo
Penal introduce una reforma del régimen de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexual para evitar interpretaciones que impedian la persecucion de determinadas
conductas de una especial gravedad. Respecto a los delitos relativos a la corrupcion de
menores, se aborda una importante reforma del delito de pornografia infantil,
endureciendo las penas, mejorando la técnica en la descripcion de las conductas e
introduciendo tipos como la posesion para el propio uso del material pornogréafico en el que
se hayan utilizado menores o incapaces o los supuestos de la nominada pornografia infantil

virtual.

La Ley Organica 5/2010, de 22 de junio de reforma del Cédigo Penal, modifica
parcialmente la regulacion penal de los delitos sexuales con la finalidad de aumentar el
nivel de proteccidn de las victimas, especialmente de aquellas mas desvalidas, y, ademas,
incorpora al ordenamiento interno el contenido de la Decision Marco 2004/68/JAI del
Consejo, de 22 de diciembre de 2003, relativa a la lucha contra la explotacién sexual de los

nifos y la pornografia infantil.

En su Exposicién de Motivos, la Ley Orgénica sefiala que en los casos de delitos
sexuales cometidos sobre menores el bien juridico a proteger adquiere una dimensién
especial por el mayor contenido de injusto que presentan estas conductas. Mediante las
mismas se lesiona no sélo la indemnidad sexual, entendida como el derecho a no verse
involucrado en un contexto sexual sin un consentimiento validamente prestado, sino
también la formacion y desarrollo de la personalidad y sexualidad del menor. Por ello
incorpora, en el Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal, el Capitulo II bis denominado “De
los abusos y agresiones sexuales a menores de trece afios”. Por otra parte, la extension de
la utilizacién de Internet y de las tecnologias de la informacién y la comunicacion con fines
sexuales contra menores ha evidenciado la necesidad de castigar penalmente las conductas
que una persona adulta desarrolla a través de tales medios para ganarse la confianza de
menores con el fin de concertar encuentros para obtener concesiones de indole sexual. Por
ello, introduce un nuevo articulo 183 bis mediante el que se regula el internacionalmente
denominado “child grooming”, previéndose ademés penas agravadas cuando el

acercamiento al menor se obtenga mediante coaccién, intimidacion o engafio.
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En el &mbito de las figuras delictivas relativas a la prostitucién y pornografia infantil,
la incorporacién de la Decision Marco a nuestro ordenamiento determino la necesidad de
tipificar nuevas conductas. Es el caso de la captacion de nifios para que participen en
espectaculos pornograficos, qued6 incorporada a la regulacién en el articulo 189.1. Lo
mismo sucedi6 con la conducta de quien se lucra con la participacion de los nifnos en esta
clase de espectaculos, cuya incorporacion se realizo en el apartado 1. a) del articulo 189. En
relacion al delito de prostitucion, se incorpora la conducta del cliente en aquellos casos en

los que la relacion sexual se realice con una persona menor de edad o incapaz.

Para completar el elenco de normas destinadas a otorgar mayor proteccion a los
menores, se consideré adecuado crear la pena de privacion de la patria potestad o
instituciones analogas previstas en la legislacion propia de las Comunidades Auténomas
que se incluye en el catalogo de penas privativas de derechos previstas en el articulo 39 del
Cbdigo Penal, fijAndose su contenido en el articulo 46 del cuerpo legal62. Esta nueva pena
tendria el caracter de principal en los supuestos previstos en el articulo 192 y el de pena
accesoria, de acuerdo a lo establecido en los articulos 55 y 56, cuando los derechos

derivados de la patria potestad hubieran tenido una relacion directa con el delito cometido.

La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica el Cédigo Penal
introduce de nuevo una reforma del Cbdigo Penal, entre otros objetivos, para la

transposicion del contenido de la Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra los

162 En su actual redaccion, el articulo 46 del Codigo Penal dispone: La inhabilitacion especial para el
gjercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, priva a la persona condenada
de los derechos inherentes a la primera, y supone la extinciéon de las demas, asi como la incapacidad
para obtener nombramiento para dichos cargos durante el tiempo de la condena. La pena de
privacion de la patria potestad implica la pérdida de la titularidad de la misma, subsistiendo aquellos
derechos de los que sea titular el hijo o la hija respecto de la persona condenada que se determinen
judicialmente. La autoridad judicial podra acordar estas penas respecto de todas o algunas de las
personas menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccidon que estén
a cargo de la persona condenada.

Para concretar qué derechos de las personas menores de edad o personas con discapacidad han de
subsistir en caso de privacion de la patria potestad y para determinar respecto de qué personas se
acuerda la pena, la autoridad judicial valorara el interés superior de la persona menor de edad o con
discapacidad, en relacion a las circunstancias del caso concreto.

A los efectos de este articulo, la patria potestad comprende tanto la regulada en el Coédigo Civil,
incluida la prorrogada y la rehabilitada, como las instituciones anélogas previstas en la legislacion
civil de las comunidades auténomas.
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abusos y la explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil, que sustituye la

Decision Marco 2004/68/JAI del Consejo.

Como novedades mas relevantes, se eleva la edad del consentimiento sexual a los
dieciséis (16) afnos, y se endurecen las sanciones penales en materia de lucha contra los
abusos sexuales, la explotacién sexual de menores y la pornografia infantil, en
cumplimiento de lo prevenido por la mencionada Directiva y de la debida proteccion de los
derechos del nifio establecida en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

del Nifo de 1989 y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

De esta manera, la realizaciéon de actos de caracter sexual con menores de dieciséis
afos es considerada, en todo caso, como un hecho delictivo, salvo que se trate de relaciones
consentidas con una persona préxima al menor por edad y grado de desarrollo o madurez.
Y se establecen agravaciones si, ademas, concurre violencia o intimidacion, o si los abusos
consisten en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introducciéon de miembros
corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias. En el caso de los menores de edad
(menores de dieciocho anos) pero mayores de dieciséis afios, constituira abuso sexual la
realizacion de actos sexuales interviniendo engafio o abusando de una posicién reconocida

de confianza, autoridad o influencia sobre la victima.

Por otra parte, se tipifica expresamente la conducta de hacer presenciar a un menor
de dieciséis afios actos o abusos sexuales sobre otras personas y se prevé la imposicién, en

estos casos, de penas de hasta tres afios de prision.

En los delitos contra la prostitucion, se establece una separaciéon més nitida entre los
comportamientos cuya victima es una persona adulta, de aquellos otros que afectan a
menores de edad o a personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion. En este
segundo caso, se elevan las penas previstas con el fin de armonizar las legislaciones
europeas, y se introducen nuevas agravantes para combatir los supuestos mas lesivos de

prostitucién infantil.

Se presta especial atencién al castigo de la pornografia infantil. En primer lugar, se
ofrece una definicion legal de pornografia infantil tomada de la Directiva 2011/93/UE, que
abarca no sblo el material que representa a un menor o persona con discapacidad
participando en una conducta sexual, sino también las imigenes realistas de menores
participando en conductas sexualmente explicitas, aunque no reflejen una realidad

sucedida.
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En relacién con la pornografia infantil, se castigan los actos de produccion y difusion,
e incluso la asistencia a sabiendas a espectaculos exhibicionistas o pornograficos en los que
participen menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion. También se castiga el mero uso o la adquisicién de pornografia infantil, y se
incluye un nuevo apartado para sancionar a quien acceda a sabiendas a este tipo de
pornografia por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en la
conciencia de que las nuevas tecnologias constituyen una via principal de acceso a los
soportes de la pornografia. Por esta misma razon, se faculta expresamente a los jueces y
tribunales para que puedan ordenar la adopcion de medidas necesarias para la retirada de
las paginas web de internet que contengan o difundan pornografia infantil o, en su caso,

para bloquear el acceso a dichas paginas.

La proteccion de los menores frente a los abusos cometidos a través de internet u
otros medios telematicos, debido a la facilidad de acceso y el anonimato que proporcionan,
se completa con un nuevo apartado en el articulo 183 ter del Coédigo Penal destinado a
sancionar al que a través de medios tecnoldgicos contacte con un menor de quince afnos y
realice actos dirigidos a embaucarle para que le facilite material pornografico o le muestre

imagenes pornograficas.

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual modifica la ribrica del Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal que queda redactada
como “Delitos contra la libertad sexual”, asi como su articulado, agrupado en seis capitulos.
Después del Capitulo I, articulos 178 a 180, dedicado a las agresiones sexuales, el Capitulo
I, articulos 181 a 183 bis, se refiere, precisamente, a las agresiones sexuales a menores de
dieciséis afios, aunque éstos son también contemplados como especificos sujetos pasivos
de otros delitos previstos en el mismo Titulo, como el de acoso sexual, Capitulo III, articulo
184 del Codigo Penal, delito de exhibicionismo y provocacion sexual, Capitulo IV, articulos
185 y 186 del Codigo Penal, delitos relativos a los relativos a la prostituciéon y a la
explotacion sexual y corrupciéon de menores, Capitulo V, articulos 187 a 189 ter del Codigo
Penal. Por tltimo, el Capitulo VI contiene las disposiciones comunes a los Capitulos

anteriores, articulos 190 a 194 bis.

La reforma del Codigo Penal tiene como uno de sus ejes centrales la eliminacion de
la distincion entre agresion y abuso sexual. Pasan a denominarse agresiones sexuales todas
aquellas conductas que atenten contra la libertad sexual sin el consentimiento de la otra
persona (en los nuevos articulos 178 a 180). En este sentido, se introduce expresamente

como forma de comisiéon de la agresion sexual la denominada «sumisién quimica» o
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mediante el uso de sustancias y psicofarmacos que anulan la voluntad de la victima (nuevo
articulo 180.1, apartado 77°). Hasta ahora, esta conducta solamente podia castigarse por la
via del abuso sexual, y a partir de la reforma se puede calificar como agresi6on sexual
agravada. La reforma incluye también el aprovechamiento de dicho estado como una
agresion sexual del articulo 178.2 del Cédigo. De este modo, el consentimiento “debe
prestarse voluntariamente como manifestacion del libre arbitrio considerado en el contexto

de las circunstancias” (articulo 36.2 del Convenio de Estambul).

A efectos penoldgicos, en lo referente a las agresiones a mayores de dieciséis, el
responsable de dicha agresion es castigado con la pena de prision de 1a 4 y de 4 a 12 afos

en los supuestos de acceso carnal.

Para las conductas a menores de dieciséis afios, consideradas en la Ley como
agresiones sexuales, la pena tipo oscila entre 2 y 6 afios. Sin embargo, si concurren una
serie de circunstancias (“sumisiéon quimica” o cuando la victima sea o haya sido pareja del

autor, aun sin convivencia, entre otras) la pena se impondra en su mitad superior.

Asimismo, se incluye un nuevo apartado tercero en el articulo 178 en el que, siempre
que no concurran las circunstancias del articulo 180, el 6rgano enjuiciador podra imponer
la pena de prisiéon en su mitad inferior o multa de 18 a 24 meses, en atencién a la menor
entidad del hechoy a las circunstancias personales del culpable. La denominacion de
determinadas conductas de naturaleza sexual como de “menor entidad” incorpora un
concepto juridico indeterminado que en materia de delitos contra la libertad sexual no
existia y que da lugar a dificultades interpretativas, y a que agresiones sexuales se castiguen

con penas menos graves que las contempladas en la anterior redacciéon del Codigo Penal.

De esta manera, cobra especial relevancia la retroactividad de las leyes penales
favorables contemplada en el articulo 2.2 del Coédigo Penal y en la doctrina del Tribunal
Constitucional sentada al interpretar los articulos 9.3 y 25 de la Constitucién; siendo asi
que el efecto retroactivo de dichas leyes se produce “aunque al entrar en vigor hubiera
recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena”. Se le concede asi a la
retroactividad un alcance muy amplio, pues la aplicacion retroactiva de la ley no solo es
posible durante el proceso penal, sino también cuando el proceso haya terminado y haya
recaido sentencia firme. Si la sentencia no es firme y estd pendiente de recurso, la
disposicién transitoria novena del Cédigo Penal establece una serie de reglas para invocar
la nueva normativa aplicable que varian en funcién del tipo de recurso (cfr., también, por
ejemplo, la disposicioén transitoria tercera de la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo). Si

la sentencia es firme, se podra proceder a la revision de la sentencia conforme a lo dispuesto
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en las disposiciones transitorias 3.2 a 6.2 del Codigo Penal, en donde se recogen, no
obstante, algunas salvedades (cfr., también, por ejemplo, la disposicion transitoria segunda

de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo).

Segtin la redaccion literal del articulo 2.2 del Cédigo Penal, el alcance méaximo de la
retroactividad solo llega hasta los casos en que, después de haber recaido sentencia firme,
el sujeto se halla cumpliendo condena. Una vez cumplida la condena, no se permite revisar
la sentencia y aplicar retroactivamente la nueva ley (Sentencia del Tribunal Supremo
679/2007, de 25 de julio). Asi lo confirma, por su parte, la disposicion transitoria sexta del
Codigo Penal, que reconoce, no obstante, la posibilidad de que los jueces y tribunales

tengan en cuenta la nueva ley a efectos de reincidencia.

Por dltimo, la Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificaciéon de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad
sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad de los menores, mantiene la definicion de
“consentimiento” en los siguientes términos: “Solo se entenderi que hay consentimiento
cuando se haya manifestado libremente mediante actos que, en atencion a las
circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de la persona” (articulo 178.1
del Codigo Penal). Y, asimismo, mantiene como la nomenclatura de los delitos: agresion
sexual (articulo 178 del Codigo Penal) y agresion sexual con penetracion, violacion (articulo
179 del Coédigo Penal). Sin embargo, introduce un parrafo en cada uno de estos articulos
para diferenciar, como subtipos, entre agresiéon sexual con violencia o intimidacién o
cuando la victima tuviera anulada por cualquier causa su voluntad, y agresion sexual sin

dicha violencia, modificando el marco penologico.

Si con la primitiva redaccién de la Ley Organica de libertad sexual la agresion sexual
conllevaba penas de uno (1) a cuatro (4) afios de prisién y la violacién, de cuatro (4) a doce
(12) anos de prision, con la actual hay dos subtipos con las siguientes penas: agresion
sexual sin violencia: de uno (1) a cuatro (4) afios de prision; agresién sexual con violencia
o intimidaci6n o sobre una victima que tenga anulada su voluntad por cualquier causa: de
uno (1) a cinco (5) afos; violacién (agresion sexual con penetracién) sin violencia: de cuatro
(4) a doce (12) anos de prision; violacion con violencia o intimidacion o sobre una victima

que tenga anulada su voluntad por cualquier causa: de seis (6) a doce (12) anos de prision.

De esta manera, se establecen penas distintas y més graves para las agresiones
sexuales a mayores de esa edad cuando se realizan con violencia o intimidacion o sobre una

victima con la voluntad anulada, lo que encierra una gravedad equiparable al empleo de
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violencia o intimidacién. En estos casos, no se esta ante meras circunstancias agravantes
del delito, sino ante elementos que estan en la conducta misma y que evidencian una mayor
antijuridicidad, lo que precisa de una respuesta normativa diferenciada. Por ello, se
castigan con unas penas mas graves y se excluyen del tipo atenuado del articulo 178.4 del
Codigo Penal. Y las penas aumentan si concurren alguna de las circunstancias agravantes
del articulo 180 del Codigo Penal, tales como violencia de extrema gravedad, actuacién

conjunta de dos o0 més personas, si se hace uso de armas o si hay relaciéon de superioridad.

Ademés, se da una nueva redaccion al articulo 181 del Codigo Penal que tipifica las
agresiones sexuales a menores de dieciséis afios, estableciéndose distintas y mayores penas
para dichas agresiones, que se castigan: con prision de dos a seis afios, si la agresidon sexual
es con penetracion con pena de 8 a 12 afhos de prisién si no concurre violencia ni
intimidacion ni la voluntad de la victima est4 anulada, y con pena de 12 a 15 de prisi6on

cuando exista alguna de estas circunstancias.

La propia Exposicion de Motivos de la Ley advierte que su “reforma solo puede ser de
futuro, al haber quedado consolidada la nueva realidad normativa, de manera irreversible,
por efecto de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual, tanto para los delitos cometidos antes de la entrada en vigor de esa Ley
Organica como para los que se hayan perpetrado bajo la vigencia de la misma. Esto es una
consecuencia del articulo 25 de la Constitucién Espaiola y del principio constitucional de
la retroactividad de la ley penal mas favorable contenido en el articulo 9.3 de dicha Ley

Fundamental”.

Edad del consentimiento sexual

La Directiva 2011/93/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y 1a explotacion sexual de los menores
y la pornografia infantil, define la edad de consentimiento sexual como la edad por debajo
dela cual, de conformidad con el Derecho nacional, est4 prohibido realizar actos de caracter
sexual con un menor. El establecimiento de una concreta edad siempre ha sido
controvertido, ya que, ademés de que los conceptos de abuso sexual y de sexualidad infantil
no estan suficientemente definidos, al determinar las conductas delictivas se ha tenido
también en cuenta la asimetria existente entre el agresor y la victima y las técnicas

empleadas para inducir al menor a la realizacién de la actividad sexual.
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El Codigo Penal de 1995 estableci6 la edad de consentimiento sexual en doce (12)
afnos, presumiendo que por debajo de esa edad el menor carecia de capacidad para dar un
consentimiento valido. Posteriormente, en virtud de la Ley Organica 11/1999, de 30 de
abril, se elevo la edad de doce (12) a trece (13) afios. Se pondero la posibilidad de elevarla a
quince (15) afios, pero al final se opt6 por trece (13) afios, debido, entre otras razones, a que

los menores cada vez iniciaban sus practicas sexuales mas temprano.

Aunque la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, en su formulacién inicial como
anteproyecto no trataba la cuestién de la edad de consentimiento sexual, dado que su
finalidad era exclusivamente transponer la Directiva 2011/93/UE y la edad de
consentimiento sexual no era uno de los objetivos de esta; sin embargo, organizaciones
nacionales dedicadas a la salvaguarda de los derechos de los nifios, como el Comité de los
Derechos del Nino y entidades de las Naciones Unidas, propusieron la elevacion de la edad
de consentimiento sexual en Espana, ya que era una de las mas bajas. De este modo, la Ley
Orgéanica terminaria elevando de trece a dieciséis afos la edad de consentimiento sexual.
Ademas, dicha Ley incluy6 una previsiéon en virtud de la cual el consentimiento libre del
menor de dieciséis afios excluira la responsabilidad penal por los delitos previstos en el
Capitulo II bis, cuando el autor sea una persona proxima al menor por edad y grado de

desarrollo o madurez (articulo 183 quater del Cédigo Penal).

Después de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, es el articulo 183 bis del
Codigo Penal el que dispone: “Salvo en los casos en que concurra alguna de las
circunstancias previstas en el apartado segundo del articulo 178 (empleo de violencia o
intimidaci6n, abuso de una situaciéon de superioridad o de vulnerabilidad de la victima,
abuso de situacién mental o privacion de sentido), el libre consentimiento del menor de
dieciséis anos excluira la responsabilidad penal por los delitos previstos en este capitulo
cuando el autor sea una persona proxima al menor por edad y grado de desarrollo o

madurez fisica y psicologica”.

Pero establecer una diferencia de edad que resulte adecuada para todos los supuestos
es complicado. El Tribunal Supremo ha sefialado la necesidad de resolver los diferentes
supuestos tras un cuidadoso examen de cada caso, teniendo en cuenta la edad y el espiritu
y mentalidad de las partes, debiendo rechazarse los casos de desequilibrio relevantes y
notorios desde el punto de vista objetivo, pero también subjetivamente cuando aquél pueda

inferirse del contexto en el que tiene lugar la relacion.

La Fiscalia General del Estado ha establecido unas pautas que resultaban maés

precisas con respecto a las edades, relativas a la previsiéon contenida en el anterior articulo

221



183 quater del Cédigo Penal -actual 183 bis del Cédigo Penal-: a) el concepto de juventud
de la Convencion Iberoamericana de Derecho de los Jovenes, que abarca a las personas
comprendidas entre los quince y los veinticuatro anos de edad; b) la distincion que realiza
la OMS entre adolescencia inicial (diez a catorce anos), adolescencia media (catorce a
diecisiete afios), adolescencia final (diecisiete a veinte afios) y juventud (incluye la
adolescencia media, la final y se prolonga hasta los veinticuatro afios); ¢) el articulo 69 del
Coédigo Penal, que contempla la posibilidad de que se extienda la responsabilidad penal de
menores a las personas entre dieciocho y veintian afios, ambos inclusive; y d) las franjas

cronoldgicas que se utilizan en el derecho comparado (entre dos y cinco afios de diferencia).

En el primer nivel se situarian los impuberes, cuya protecciéon debe ser absoluta, por
lo que la prevision del articulo 183 quater, actual articulo 183 bis del C6digo Penal no podria
aplicarse. El segundo nivel abarcaria desde el inicio de la pubertad hasta los trece afios, por
lo que se podria aplicar la clausula de exoneracién en relacion con otros menores de edad.
El tercer nivel se corresponderia con los menores que tengan catorce o quince afios, en
relaciéon con los cuales se admiten diferencias de edad que permitan abarcar hasta los
jovenes de veinte afios y, excepcionalmente, valorando cuidadosamente el grado de

desarrollo o madurez, jovenes de hasta veinticuatro anos.
Bien juridico protegido

El concepto de “bien juridico” fue desarrollado en Alemania por BIRNBAUM en un
célebre articulo publicado en 1834, y establecido definitivamente por la obra de BINDING
a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. El primero de ellos pretendia encontrar
una definicién material de delito para determinadas infracciones que no podian explicarse
como lesiones de derechos subjetivos; el segundo atendia a una concepcién positivista de

los bienes o realidades sociales protegidas por la sanciéon penal.

Un sector de la doctrina (JAKOBS, FRISCH y WOHLERS) niega, sin embargo, que la
finalidad del Derecho penal sea la de proteger bienes juridicos, entre otras razones, porque

el concepto de bien juridico carece de contornos precisos y se utilizan diferentes conceptos.

Pero, como ponen de manifiesto, KLAUS ROXIN y GIMBERNAST ORDEIG,
precisamente, las reformas de los delitos sexuales, que culminaron en Alemania en 1973 y
en Espana después de la Constitucién de 1978, constituyen un ejemplo claro de la validez

de la teoria del bien juridico.
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Con anterioridad al Cédigo Penal de 1995, la reforma acometida por la Ley Organica
3/1989, de 21 de junio senal6 de manera expresa la libertad sexual como bien juridico
protegido en la prevision legal de los delitos sexuales. Se configuraba de esta manera un
Derecho Penal que salvaguardaba la libertad sexual. Esto encajaba con la mayor parte de
la doctrina, que abogaba por un Derecho Penal que se adaptara a los principios limitadores
del “ius puniendi” pertenecientes a un Estado democratico de Derecho. Era necesario llegar
a un equilibrio entre la proteccién de los ciudadanos frente a lesiones a la esfera de su

sexualidad y la pluralidad de maneras de entender y vivir la sexualidad.

El Cbdigo Penal de 1995 implico6 importantes modificaciones, suprimié algunas
figuras delictivas e introdujo otras como el abuso sexual con prevalimiento, pero mantuvo
la idea de que el bien juridico protegido en el Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal era

la libertad sexual.

Sin embargo, se consider6 que la edad establecida por el Coédigo Penal (primero doce
anos y después trece), por debajo de la cual el consentimiento emitido por el menor en
actividades sexuales era invéalido, significaba que los menores de esa edad carecian de
capacidad para comprender el alcance de un acto de naturaleza sexual. Por ello un sector
de la doctrina no compartia que la libertad sexual fuera el bien juridico protegido. Se
discutieron otros bienes juridicos, como la integridad sexual, el bienestar psiquico, o la

intangibilidad sexual.

Y la Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, introdujo la referencia a la indemnidad
sexual en la rabrica del Titulo VIII, configurando los “delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales”. Su Exposicion de Motivos sefalaba que “los bienes juridicos en
juego no se reducen a la libertad sexual, ya que también se han de tener muy especialmente
en cuenta los derechos inherentes a la dignidad de la persona humana, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y la indemnidad o integridad sexual de los menores o
incapaces, cuya voluntad, carente de la necesaria formacién para poder ser considerada
verdaderamente como libre, no puede ser siempre determinante de la licitud de unas

conductas que, sin embargo, podrian ser licitas entre adultos”.

La indemnidad sexual puede definirse como el derecho que tienen las personas que
no pueden desarrollar con plenitud su autodeterminacién sexual a no sufrir dafos en su
esfera sexual. Con ello se pretendia evitar que actos de naturaleza sexual provocasen
alteraciones en el proceso formativo y en la libertad sexual “in fieri” del menor, siendo

objetivo principal garantizar un correcto y libre desarrollo de la personalidad.
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La Ley Organica 5/2010, de 22 de junio afirma en su Exposicién de Motivos que en
estos delitos sexuales cometidos sobre menores, el bien juridico a proteger adquiere una
dimension especial por el mayor contenido de injusto que presentan estas conductas, y
afade que “mediante las mismas se lesiona no s6lo la indemnidad sexual, entendida como
el derecho a no verse involucrado en un contexto sexual sin un consentimiento validamente
prestado, sino también la formacién y desarrollo de la personalidad y sexualidad del
menor”. Como cabe observar en este caso, el legislador introduce otros bienes juridicos
supuestamente también protegidos en el Titulo VIII, como son la formacion y el desarrollo
de la personalidad y de la sexualidad del menor, para justificar el mayor contenido de

injusto de los delitos que afectan a menores de edad.

No obstante, un sector de la doctrina, representado por autores como DIEZ
RIPOLLES, considera que el bien juridico protegido en los delitos sexuales, tanto si la
victima es adulta como si es menor de edad, es la libertad sexual, entendida como el derecho
de la persona a llevar a cabo actos sexuales con libertad. Se defiende que el Derecho penal
protege la libertad sexual de los menores, aunque estos no puedan ejercerla, ya que ésta se
entiende como el derecho que poseen de no estar involucrados en situaciones sexuales, en
las cuales no emitan un consentimiento con libertad. Esta idea est4 dirigida a la protecciéon
del menor para que en el futuro pueda alcanzar una correcta formacion de la personalidad
en el contexto sexual. Afirma que “lo que un Derecho Penal sexual moderno
verdaderamente pretende es posibilitar las diversas opciones personales en el dmbito
sexual; o, lo que es lo mismo, garantizar un ejercicio de la sexualidad en libertad (...) Se
castigan conductas en las que la involucracion de la victima en la accién sexual del sujeto
activo no es libre. Lo que se protege no es la facultad subjetiva de la persona de ejercer la
libertad sexual que ya posee, sino el derecho de toda persona a ejercer la actividad sexual
en libertad.” y senala que “la libertad sexual de la persona se protege prohibiendo todo tipo
de conductas sexuales respecto a personas que desde un principio se sabe que van a quedar
insertas en una situacién carente de libertad”, asi como “prohibiendo conductas sexuales
que crean situaciones de imposible ejercicio de la libertad sexual”. Y, por tltimo, considera
que “con la tutela de la libertad sexual no se aspira simplemente a garantizar a toda aquella
persona que posea la capacidad de autodeterminacién sexual su efectivo ejercicio, sino que
el objetivo es mas ambicioso: se quiere asegurar que los comportamientos sexuales en
nuestra sociedad tengan siempre lugar en condiciones de libertad individual de los
participes. Ello explica que no haya obstaculo en hablar de que el derecho penal tutela
también la libertad sexual de aquellos individuos que no estan transitoriamente en
condiciones de ejercerla, por la via de interdecir los contactos sexuales con ellos”, a partir

de lo cual entiende “que un Derecho Penal que interviene frente a ataques sustanciales
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contra los presupuestos basicos de un orden social entre cuyos fundamentos se encuentra
el libre desarrollo de la personalidad (articulo 10 CE), tenga como objetivo vedar aquellos
comportamientos que determinan a los ciudadanos a un ejercicio de su sexualidad carente
de libertad” .

La Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo no alude en su Exposicion de Motivos al bien
juridico protegido ni menciona la indemnidad sexual, sino que habla sin més de los delitos
contra la libertad sexual, por lo que se puede considerar a la libertad sexual como bien
juridico protegido en todos los delitos contenidos en el Titulo VIII del Libro II de nuestro

Coédigo Penal.

Por su parte, la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre sefiala como su objetivo la
garantia y proteccion integral del derecho a la libertad sexual y la erradicacion de todas las
violencias sexuales (articulo 1) y mantiene como epigrafe del Titulo VIII del Libro II del

Cédigo Penal “Delitos contra la libertad sexual”.
Tipos delictivos en particular

Sentado lo anterior, y desde la perspectiva de la legislacion civil del Estado, los delitos
relacionados con la libertad sexual del menor o mayor especialmente vulnerable tipificados
en el Coédigo Penal vigente de 1995, aprobado por Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, son los denominados “delitos contra la libertad sexual” previstos en el Titulo
VIII del Libro IT del Codigo Penal (articulo 178 a 194 bis) y cuyos tipos penales comprenden,

en particular, las siguientes conductas punibles:

Delitos de agresiones sexuales (capitulo I, articulos 181 a 183), entendiendo por tales

las siguientes conductas:

“El que realizare actos de caracter sexual con un menor de dieciséis afios” (articulo
181.1, parrafo primero). A estos efectos “se consideran incluidos en los actos de caracter
sexual los que realice el menor con un tercero o sobre si mismo a instancia del autor”

(articulo 181.1, parrafo segundo).

“El que, con fines sexuales, haga presenciar a un menor de dieciséis afos actos de
caracter sexual, aunque el autor no participe en ellos, serd castigado con una pena de
prisién de seis meses a dos afios”, resultando agravado la pena “si los actos de caracter
sexual que se hacen presenciar al menor de dieciséis afos constituyeran un delito contra la

libertad sexual, la pena sera de prisiéon de uno a tres afios” (articulo 182).
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“El que, a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la
informacién y la comunicacién contacte con un menor de dieciséis afios y proponga
concertar un encuentro con el mismo a fin de cometer cualquiera de los delitos descritos en
los articulos 181 y 189, siempre que tal propuesta se acompaiie de actos materiales
encaminados al acercamiento” o “realice actos dirigidos a embaucarle para que le facilite
material pornografico o le muestre imagenes pornograficas en las que se represente o

aparezca un menor” (articulo 183).

Delito de acoso sexual (capitulo III, articulo 184), entendiendo por tal la siguiente

conducta:

“El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito
de una relaciéon laboral, docente, de prestacion de servicios o anéloga, continuada o
habitual, y con tal comportamiento provocare a la victima una situacién objetiva y
gravemente intimidatoria, hostil o humillante” (articulo 184.1), resultando agravadas las

penas previstas:

“Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una
situacion de superioridad laboral, docente o jerarquica, o sobre persona sujeta a su guarda
o custodia, o con el anuncio expreso o ticito de causar a la victima un mal relacionado con

las legitimas expectativas que aquella pueda tener en el &mbito de la indicada relacion”.

“Si lo hubiera cometido en centros de protecciéon o reforma de menores, centro de
internamiento de personas extranjeras, o cualquier otro centro de detencién, custodia o

acogida, incluso de estancia temporal”.

“Si la victima se halle en una situacién de especial vulnerabilidad por razon de su

edad, enfermedad o discapacidad”.

En tales casos, se prevé también la responsabilidad penal de la persona juridica

“cuando ésta sea responsable del delito”.

Delitos de exhibicionismo y provocacion sexual (capitulo IV, articulos 185 y 186),

entendiendo por tal las siguientes conductas:
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“El que ejecutare o hiciere ejecutar a otra persona actos de exhibicion obscena ante

menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial protecciéon” (articulo
185).

“El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material
pornografico entre menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial

proteccion” (articulo 186)

Delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupciéon de menores

(capitulo V, articulos 187 a 189 ter), entendiendo por tal:

“El que, empleando violencia, intimidacién o engaio, o abusando de una situacién de
superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor
de edad a ejercer o a mantenerse en la prostituciéon”, resultando agravadas las penas
previstas para “quien se lucre explotando la prostituciéon de otra persona, aun con el

consentimiento de la misma” (articulo 187.1, parrafo primero).

Se enuncian las circunstancias cuya concurrencia permite apreciar que hay

“explotacion” a los efectos del precitado tipo penal (articulo 187.1, parrafo segundo).

Las penas previstas se impondran en sus respectivos casos “sin perjuicio de las que
correspondan por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la persona prostituida”

(articulo 187.3).

“El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de un menor de edad
o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccién, o se lucre con ello, o
explote de algn otro modo a un menor o a una persona con discapacidad para estos fines”
(articulo 188.1, parrafo primero), resultando agravadas las penas previstas “si la victima
fuera menor de dieciséis afios” (articulo 188.1, parrafo segundo), o, cumulativas con las que
resulten procedentes, “si los hechos descritos en el apartado anterior se cometieran con

violencia o intimidacién” (articulo 188.2).

“El que solicite, acepte u obtenga, a cambio de una remuneracién o promesa, una
relacion sexual con una persona menor de edad o una persona con discapacidad necesitada
de especial protecciéon” (articulo 188.4), agravandose la pena prevista “si el menor no

hubiera cumplido dieciséis afios” (articulo 188.4).
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Las penas previstas se impondran en sus respectivos casos “sin perjuicio de las que
correspondan por las infracciones contra la libertad o indemnidad sexual cometidas sobre
los menores y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién” (articulo
188.5).

También estan tipificadas como conductas punibles las siguientes:

“El que captare o utilizare a menores de edad o a personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccién con fines o en espectaculos exhibicionistas o
pornograficos, tanto publicos como privados, o para elaborar cualquier clase de material
pornografico, cualquiera que sea su soporte, o financiare cualquiera de estas actividades o

se lucrare con ellas” (articulo 189.1, apartado a).

“El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere, ofreciere o facilitare la
produccion, venta, difusién o exhibicién por cualquier medio de pornografia infantil o en
cuya elaboracion hayan sido utilizadas personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion, o lo poseyere para estos fines, aunque el material tuviere su origen en el

extranjero o fuere desconocido” (articulo 189.1, apartado b).

“La distribucion o difusién publica a través de Internet, del teléfono o de cualquier
otra tecnologia de la informaciéon o de la comunicacién de contenidos especificamente
destinados a promover, fomentar o incitar a la comisioén de los delitos previstos en este

capitulo y en los capitulos II bis y IV del presente titulo” (articulo 189 bis).

Condiciones de perseguibilidad y extincion de la acciéon penal (articulo

191), importa sefalar lo siguiente:

En primer lugar, para proceder por los delitos de agresion sexual y acoso sexual sera
precisa denuncia de la persona agraviada, de su representante legal o querella del

Ministerio Fiscal, que actuara ponderando los legitimos intereses en presencia.

Por otro lado, cuando la victima sea menor de edad, persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién o una persona desvalida, bastara la denuncia del

Ministerio Fiscal.

Por 1ltimo, el perdon del ofendido o del representante legal no extingue la acciéon

penal ni la responsabilidad de esa clase.
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Importa subrayar que la descripcion de los delitos contra la libertad sexual tipificados
en el Titulo VIII del Libro II del vigente Codigo Penal (articulo 178 a 194 bis) a que se refiere
el apartado anterior se corresponde en sus términos con la redaccién dada a dichos
preceptos por la reforma del Cédigo Penal obrada en virtud de la reciente Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, cuya disposiciéon
final cuarta modifica, entre otras previsiones, el Titulo VIII del Libro II del C6digo Penal
entonces vigente (apartado seis), en los siguientes términos: a) Se modifica el Capitulo I del
Titulo VII del Libro II en su integridad (apartado siete); b) Se suprime el Capitulo II bis del
Titulo VII del Libro II en su integridad (apartado nueve); y ¢) Se modifica en su redaccién

los articulos 184, 189 ter, 190, 191, 192, 194 y 194 bis (apartados diez a dieciséis).

Huelga decir que las nuevas previsiones seran de aplicacién tnicamente a los hechos
que puedan merecer la calificacion juridico penal de delitos contra la libertad sexual en los
términos expresados y que hayan sucedido a partir de la fecha de su entrada en vigor (que
debe entenderse referida al dia 7 de octubre de 2022, por mandato de la disposicién final
vigesimoquinta de la mencionada Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, cuyo parrafo
primero dispone que “la presente Ley Orgéanica entrard en vigor a los treinta dias de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado”, y las materias a que se refiere el presente
informe no se ven afectados por ninguno de los dos parrafos posteriores); o que dicha ley
pueda ser de aplicacion retroactiva a casos sucedidos con anterioridad a su entrada en vigor
por ser ésta la ley penal mas favorable para el reo, y ello aunque a la entrada en vigor
hubiere recaido ya sentencia firme y el reo estuviese cumpliendo condena (articulo 2.2 del
Cbdigo Penal). Tal planteamiento encuentra igualmente reflejo en el Derecho Canoénico, “si
la ley cambia después de haberse cometido un delito, se ha de aplicar la ley mas favorable

para el reo” (canon 1313, paragrafo 1, CDC).

Ello supone, a contrario sensu, que los hechos acontecidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual, se regiran por las disposiciones del Codigo Penal aprobado por Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre en la redaccién vigente con anterioridad a la entrada
en vigor de la citada Ley Orgéanica, con la excepcion ya indicada de que la ley posterior
resulte mas favorable que la ley anterior y por consiguiente resulte de aplicaciéon

sobrevenida.

En tales casos, resultard de aplicacion el régimen de los delitos contra la libertad
sexual (del menor o mayor especialmente vulnerable) tipificados en el Titulo VIII del Libro

II del Codigo Penal en la redaccion entonces vigente, que comprendia los siguientes delitos:
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Delito de agresiones sexuales. (Capitulo I, articulos 178 a 180).

Delito de abusos sexuales. (Capitulo II, articulos 181 a 183).

Delito de acoso sexual (Capitulo III, articulo 184).

Delitos de exhibicionismo y provocacion sexual (Capitulo IV, articulos 185 y 186).
Delitos relativos a la prostitucién (Capitulo V, articulos 187 a 190).

En analogos términos, los hechos que hubieren sucedido con anterioridad a la
entrada en vigor del Cédigo Penal aprobado por Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre,

se regiran por las disposiciones de los Coédigos Penales precedentes, a saber:

Cobdigo Penal de 1973: Texto Refundido aprobado por Decreto 3096/1973, de 14 de
septiembre, por el que se publica el Cédigo Penal (texto refundido conforme a la Ley

44/1971, de 15 de noviembre, sobre reforma del Cédigo Penal).

Los delitos relacionados con la libertad sexual del menor o del mayor especialmente
vulnerable son los llamados “delitos contra la honestidad” que aparecen tipificados en el
Titulo IX del Libro II del Cbédigo Penal (articulos 429 a 452 bis g) y cuyos tipos penales

comprenden, en particular, las siguientes conductas punibles:
Delitos de violacion y de abusos deshonestos (Capitulo I, articulo 429).
Delitos de escandalo publico (Capitulo II, articulos 431 a 433).
Delitos de estupro y corrupciéon de menores (Capitulo III, articulos 434 a 439).
Delito de rapto (Capitulo IV, articulos 440 a 442).

Delitos relativos a la prostitucion (Capitulo VII, articulo 452 bis a) a articulo 452 bis

Cbdigo Penal de 1944: Texto Refundido aprobado por Decreto de 23 de diciembre de
1944, por el que se aprueba y promulga el Coddigo Penal (texto refundido segin la

autorizacién otorgada por la Ley de 19 de julio de 1944).

Los delitos relacionados con la libertad sexual del menor o del mayor especialmente

vulnerable son los llamados “delitos contra la honestidad” que aparecen tipificados en el
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Titulo IX del Libro II del Cédigo Penal (articulos 429 a 452) y cuyos tipos penales

comprenden, en particular, las siguientes conductas punibles:
Delitos de violacion y de abusos deshonestos (Capitulo I, articulo 429).
Delitos de escandalo publico (Capitulo II, articulos 431 a 433).
Delitos de estupro y de corrupcién de menores (Capitulo III, articulos 434 a 439).

Delito de rapto(Capitulo IV, articulos 440 a 442)

¢) La perspectiva del Derecho Internacional Piublico

Visto desde la perspectiva del Derecho Internacional Puablico, ha de partirse, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas de 26 de
junio de 1945, que “la libertad, la justicia y 1a paz en el mundo se basan en el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de

la familia humana”.

Asi lo declara solemnemente en su Preambulo la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, la cual, a su vez, ha proclamado y proclama que “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros” (articulo 1), y que “toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién” (articulo 2),
al tiempo que caracteriza a la “familia” como “elemento natural y fundamental de la

sociedad”, que “tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado” (articulo 16.3).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, tras reafirmar la
consideracién que la familia merece como instituciéon natural y fundamental de la sociedad

(articulo 23), declara en su articulo 24.1 que:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas
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de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado. (...)".

Previamente a la adopcion del mencionado Pacto, se alumbro la Declaracion de los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, que, tras proclamar en su PreAmbulo que “el nifo, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento” (Considerando tercero),
declara que el nino “disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion”
(Principio 1), y “gozara de una proteccion especial (...) para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad” (Principio 2).

Conscientes, sin embargo, de la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién
especial, ya enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924, y de conformidad con los
principios proclamados en la Carta de Naciones Unidas y la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, asi como en la Declaracion de los Derechos del Nifio, se aprobd
finalmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por Espaina el 6 de
diciembre de 1990, actualmente en vigor, y que impone a los Estados que son parte de la

Convencibn, entre otras, las siguientes obligaciones y compromisos:

La adopcion de medidas legislativas administrativas, sociales y educativas apropiadas
“para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo” (articulo 19).

La adopcién de medidas para “proteger al nifio contra todas las formas de explotacion

y abuso sexuales” (articulo 34).

La adopcion de todas las medidas apropiadas “para promover la recuperacion fisica
y psicolégica y la reintegracion social de todo nifo victima de cualquier forma de abandono,
explotaciéon o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, o conflictos armados” (articulo 39).
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Por su parte, el Comité de Derechos del Nifio?®3, en su Recomendacion n® 13, define

asi el abuso y la explotacion sexual:

“Constituye abuso sexual toda actividad sexual impuesta por un adulto a un nifio
contra la que éste tiene derecho a la proteccion del derecho penal. También se consideraran
abuso las actividades sexuales impuestas por un nifio a otro si el primero es
considerablemente mayor que la victima o utiliza fuerza, amenazas y otros medios de
presion. Las actividades sexuales entre nifios no se consideran abuso sexual cuando los
nifos superan el limite de edad establecido por el Estado parte para las relaciones

consentidas.

Incitacion o coaccién para que un nifno se dedique a cualquier actividad sexual ilegal

o psicologicamente perjudicial.
La utilizacién de un nifo con fines de explotacién sexual comercial.

La utilizacién de un nifo para la produccion de imagenes o grabaciones sonoras de

abusos sexuales a nifios.
La prostitucion infantil, la esclavitud sexual, la explotacion sexual en el turismo.”?%4,

Se completan los principales instrumentos internacionales de proteccién de los nifos
y la infancia en el &mbito de Naciones Unidas con los tres Protocolos facultativos de la
mencionada Convencién sobre los Derechos del Nino y las Observaciones Generales del

Comité de los Derechos del Nifio.

d) La perspectiva del Derecho supranacional europeo

Finalmente, desde la perspectiva del ordenamiento supranacional europeo, cabe

distinguir entre las acciones del Consejo de Europa y de la Uni6n Europea.

El Consejo de Europa

163 E] Comité de los Derecho del Nifio es un drgano permanente.

164 Observacion General N.° 13 (2011) del Comité de los Derechos del Nifo: “Derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia” (CRC/C/GC/13).
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El Consejo de Europa, ademas del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre
de 1950, cuenta con instrumentos internacionales especificos orientados a garantizar la
proteccion de los derechos de las personas menores de edad, como es el caso del Convenio
para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso sexual, hecho en Lanzarote
el 25 de octubre de 2007 (en vigor desde el 1 de julio de 2010), ademas de incluir en la
Estrategia del Consejo de Europa para los derechos del nifio (2016-2021) un llamamiento

a todos los Estados miembros para erradicar toda forma de abuso sobre la infancia.

Interesa destacar, a los efectos ahora considerados, las previsiones contenidas en el
Capitulo VI del Convenio para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso
sexual (articulos 18 a 29), que lleva por rabrica “Derecho penal sustantivo”. En particular,
cabe subrayar la nocion de “abuso sexual” que enuncia el articulo 18 del Convenio, segtn el

cual:

“1. Cada Parte adoptara las medidas legislativas o de otro tipo que sean necesarias

para tipificar como delito las siguientes conductas intencionales:

a) Realizar actividades sexuales con un nifio que, de conformidad con las
disposiciones aplicables del derecho nacional, no haya alcanzado la edad legal para realizar

dichas actividades;
b) Realizar actividades sexuales con un nifio:
Recurriendo a la coaccidn, la fuerza o la amenaza; o

abusando de una posicién reconocida de confianza, autoridad o influencia sobre el

nifo, incluso en el seno de la familia; o

abusando de una situacion de especial vulnerabilidad del nifio, en particular debido

a una discapacidad psiquica o mental o una situacién de dependencia.

2. A efectos de la aplicacién del apartado 1, cada Parte determinaréa la edad por debajo

de la cual no esta permitido realizar actividades sexuales con un nifo.

3. Las disposiciones del apartado 1.a no tienen por objeto regular las actividades

consentidas entre menores.”.
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A su vez, el Convenio obliga a los Estados que son parte a adoptar las medidas
legislativas o de otro tipo para tipificar como delitos las conductas que se describen como
“delitos relativos a la prostitucién infantil” (articulo 19), “delitos relativos a la pornografia
infantil” (articulo 20), “delitos relativos a la participacion de nifios en especticulos
pornograficos” (articulo 21), la “corrupcion de nifios” (articulo 22), las “proposiciones a

ninos con fines sexuales” (articulo 23).

Se prevé también la “responsabilidad de las personas juridicas” (articulo 26) y

determinadas “circunstancias agravantes” de la responsabilidad penal (articulo 28).
La Uni6én Europea

La Unién Europea, por su parte, expresa la “proteccion de los derechos del nifio” a
través del articulo 3.3 del Tratado de la Union Europea, y consagra el derecho a la
proteccién de los menores en el articulo 24.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea de 18 de diciembre de 2000, y es un objetivo general de la politica comtn,

tanto en el espacio interno como en las relaciones exteriores.

En este sentido, cabe citar la Resolucion del Parlamento Europeo 3-0172/92, sobre
una Carta Europea de los Derechos del Nifio, de 8 de julio de 1992, que ademaés de instar a
los Estados miembros a que se adhiriesen sin reservas a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, enunciaba una serie de

principios sobre los derechos del nifio en la entonces Comunidad Europea.

Particular relevancia tiene la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decision marco 2004/68/JAI del Consejo, que establece normas minimas relativas a la
definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el &mbito de las infracciones
relacionadas con los “abusos sexuales” y la “explotacion sexual” de los menores, la
“pornografia infantil” y el “embaucamiento de menores con fines sexuales por medios

tecnologicos”.

También introduce disposiciones para mejorar la prevencion de estos delitos y la

proteccién de sus victimas.
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e) Criterio adoptado

A la vista de lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el ambito objetivo del
estudio queda referido a las conductas punibles que tengan la consideracién de delitos
canonicos de abuso sexual conforme a las prescripciones del Derecho Candnico (esto es, los
delitos calificados como “delitos contra el sexto mandamiento del Decélogo y otros”), asi
como a las conductas punibles que tengan la consideracién de delitos contra la libertad y 1a
indemnidad sexual conforme a las prescripciones del ordenamiento civil del Estado
(“delitos contra la libertad sexual” del vigente Codigo Penal o “delitos contra la honestidad”
de Codigos Penales vigentes con anterioridad), siendo de aplicacion la ley (candnica o civil)
vigente a la fecha en la que se entienda cometido el delito, sin perjuicio de la aplicaci6on

retroactiva de leyes penales favorables que pudiere resultar procedente.

d) El ambito temporal de este informe

Finalmente, la delimitacion del ambito temporal del estudio exigiria en buena logica

determinar el periodo de tiempo que comprende.

Asi parece haberse afrontado en algunas de las experiencias de investigacion
analizadas desde una perspectiva comparada e internacional, que han fijado como fechas

de referencia inicial los afios 40 o los afnos 50 del pasado siglo XX.

Es el caso del Informe elaborado por la Comisién constituida en Francia por iniciativa
de la Conferencia Episcopal Francesa para la investigaciéon de los abusos sexuales en la
Iglesia Catdlica en Francia, denominado “Les Violences sexuelles dans I'Eglise catholique.
France 1950-2020”, y que en su primera parte (“Hacer la luz”) ofrece una estimacion y

andlisis de los abusos sexuales en la Iglesia catélica francesa durante el periodo 1950-2020.

Es el caso también del Informe elaborado por el despacho de abogados Westpfahl
Spilker Wastl que por encargo de la Archididcesis de Miinich y Frisinga (Miinchen y
Freising) realiz6 una investigacion sobre los casos de abusos en el seno de la Archididcesis,
asi como la responsabilidad en que hubieran eventualmente incurrido los arzobispos que

fueron titulares de la Archidi6cesis desde 1945 y hasta 2019.

Y es el caso, en fin, de la Comisién de Investigacién constituida en Portugal por
iniciativa de la Conferencia Episcopal Portuguesa, que marca igualmente un limite

temporal.

236



En el presente caso, sin embargo, se ha optado deliberadamente por no establecer
limitacién temporal alguna; y, por consiguiente, analizar cualesquiera casos de presuntos
abusos sexuales que hayan podido producirse en el seno de la Iglesia en Espafa, sin

limitacion temporal explicita.
3.1.3 Enfoque y orientacion del informe

La segunda y también fundamental cuestion que debe abordarse con caracter
preliminar se refiere al enfoque y orientaciéon de este informe. Un enfoque y orientacion
compartido con los distintos informes y trabajos elaborados por terceras organizaciones,
como el Defensor del Pueblo o el despacho Cremades-Calvo-Sotelo (tanto en su version

definitiva como en los distintos adelantos remitidos).
Varias son las ideas fuerza inspiradoras, a saber:

La basqueda de la verdad y la realizacion de la justicia como forma de
contribuir al bien comun. La primera idea fuerza que inspira este informe es la
bisqueda de la verdad y la realizacién de la justicia como forma de contribuir al bien
comun. En efecto, la btisqueda de la verdad constituye la piedra angular; esto es, la
pretension de conocer, desde una indagacion rigurosa y detallada practicada en el seno de
las mismas instituciones que conforman la Iglesia en Espafa, cuél ha sido y es el verdadero
alcance del desgraciado fenémeno de los abusos sexuales en el seno de la Iglesia, sin
apreciaciones o juicios subjetivos ni presunciones o deducciones, y sin extrapolaciones que

carecen por completo de fundamento cientifico.

En esta tarea de btisqueda de la verdad se ha indagado en el conjunto de las
instituciones eclesiales: En primer término, se ha recabado informacion detallada de los
presuntos casos de abusos sexuales registrados historicamente y hasta la fecha en los
diferentes 4mbitos de la Iglesia (Didcesis y Provincias Eclesiasticas, Institutos de Vida
Consagrada -Ordenes y Congregaciones Religiosas e instituciones asimiladas- y demas
instituciones de la Iglesia incluidas dentro del perimetro del estudio) y que afecten a
personas vinculadas a la Iglesia (presbiteros, religiosos, didconos y laicos), con indicacién

de los siguientes datos e informacién complementaria:

El contexto especifico en que se produjeron los hechos, la fecha exacta o aproximada
y los presuntos implicados (victimas y victimarios), y el contexto en el que los hechos

acontecieron.
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El tratamiento dado a la denuncia o noticia del caso de posible abuso sexual en el seno

de la Iglesia.

Si los hechos dieron lugar o no a la apertura de una investigaciéon en el seno de la
misma Iglesia, con la informacién de detalle del resultado, asi como si dieron lugar o no a
la apertura de una causa candnica, con indicaciéon de las medidas cautelares y resoluciones

adoptadas en su caso.

Si los hechos fueron puestos o no en conocimiento de las autoridades civiles del
Estado, ya fueren las Fuerzas de Seguridad, el Ministerio Fiscal o la propia Jurisdiccion,
con indicacién de las diligencias instruidas o procedimientos incoados y tramitados, y las
resoluciones jurisdiccionales que hubieren recaido, con indicacion expresa de si han

adquirido o no firmeza.

En segundo lugar, se ha recabado también informacion detallada de los protocolos,
medidas preventivas y procedimientos de actuaciéon adoptados por iniciativa propia de la
Diocesis o institucion especifica de la Iglesia, o en coordinaciéon con las iniciativas
planteadas desde la Conferencia Episcopal Espafola, para el debido tratamiento, control,
supervision y tutela de los casos de posibles abusos sexuales, asi como de las medidas
adoptados para la prevencion de tales conductas o comportamientos. También se ha
recabado informacion especifica sobre la experiencia en la implantacién y funcionamiento
de las Oficinas de Proteccidon de Menores y de Recepcion de Denuncias de Victimas en el
ambito de las Didcesis o de las instituciones especificas de la Iglesia de que se trate, con
particular referencia a su configuracién, composiciéon, competencias y régimen de

funcionamiento.

Por otro lado, se ha solicitado informacién detallada acerca de los sistemas y
modalidades de reparacion ofrecidos a las posibles victimas de abusos por los dahos que
les hubieren sido inferidos, en forma bien de indemnizacién o resarcimiento reconocido en
via jurisdiccional por los Juzgados y Tribunales de Justicia, bien de asistencia, cuidado y

acompafnamiento a las victimas de tales padecimientos.

Finalmente, se ha interesado cualquier otra informacion que resultase de interés a los

efectos de ofrecer la informacién méas completa disponible.

Por lo demas, esa pretension de biisqueda de la verdad debe situarse en el contexto

de la realizacion de la justicia como fin del Derecho y como bien moral. Ambos axiomas -
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bisqueda de la verdad y realizacién de la justicia- constituyen la forma de contribuir a la

satisfaccion del bien comun.
Informe concebido como servicio ala Iglesiay como servicio ala sociedad

Este informe puede concebirse como un servicio; un servicio a la Iglesia y, por
derivacidn, un servicio también a la sociedad. Dada la incuestionable trascendencia que los
abusos sexuales en el seno de la Iglesia tienen, tanto para la propia Iglesia, como para la
sociedad en su conjunto, este informe puede y debe ser concebida también como un
verdadero servicio, que lo es a la Iglesia, como su destinario directo e inmediato, pero, como

se decia, también por derivacion representa un servicio a la sociedad.

Por lo demas, este informe a través del que la propia Iglesia trata de dar luz sobre un
conjunto de iniciativas de diversa indole, al servicio de conocer la verdad constituye un
modelo inédito que puede ser tomado como referencia por otras instituciones ajenas a la

Iglesia afectadas igualmente, incluso en mucha mayor proporcion.
El enfoque adoptado

En este orden de consideraciones, importa igualmente destacar que el enfoque
adoptado tiene por finalidad orientar la accion de la Iglesia a la “btsqueda de la verdad” y

la “realizacion de la justicia”, aspecto clave y fundamental como se indic6 anteriormente.

Esta doble finalidad de “btisqueda de la verdad” y “realizacién de la justicia” tiene
lugar inexorablemente a través de la aplicacion del Derecho en el seno de un proceso justo

y con todas las garantias juridicas.

Hasta el punto es asi, que no es posible abordar la cuestion relativa a los abusos
sexuales en el seno de la Iglesia sin el derecho; no se trata de una opcién mas, sino que se
trata de un instrumento imprescindible, pues sin esta perspectiva de lo juridico, no es

posible afrontar la problematica de los abusos en la Iglesia.

Ello no supone en modo alguno desconocer que la cuestién no tenga una dimensiéon
metajuridica, humana y moral, que es obvio que la tiene, ni supone tampoco que el informe
no deba hacerse eco de esta dimension en algunos de sus pasajes, que asi lo hace en diversos

extremos. Sin embargo, ello no desvirtta el planteamiento general adoptado.
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La centralidad de las victimas y la garantia de sus derechos

Por otra parte, este informe pone en el centro a las victimas que han padecido los
abusos sexuales y también los derechos propios y consustanciales que les son propios en su
condicién de victimas, como son el derecho a la verdad, el derecho a la justicia y el derecho

ala reparacion, asi como su adecuada tutela, proteccion y garantia.

Ello no obsta para que a la hora de proceder a la investigacion y enjuiciamiento de los
hechos denunciados o conocidos no pueda prescindirse de observarse las debidas garantias
juridicas que han de regir tanto en los procesos candnicos seguidos ante la Iglesia, como en
los procesos seguidos ante la jurisdiccion civil del Estado, como son las exigencias
derivadas del derecho a la presunciéon de inocencia y la consiguiente carga de la prueba de
cargo, asi como el derecho a un justo proceso con todas las garantias, que se erigen en
exigencias irrenunciables propias e inherentes a un patrimonio comdn de ideales y de
tradiciones politicas, de respeto a la libertad y de primacia del Derecho, que forman parte
de nuestra civilizacion juridica y politica y han contribuido a forjar las bases de lo que se

conoce comunmente como un Estado de Derecho.

La huida de la utilizacién de la técnica de los sondeos, las extrapolaciones

y las proyecciones estadisticas

El objeto de este estudio es determinar los casos de abusos a menores o personas
especialmente vulnerables habidos en el seno de la Iglesia como expresion de la verdad lo
realmente acontecido. En el desempeio de esa tarea se expondran rigurosamente los datos
que resulten de las labores de indagacién y prospeccion directa con las diversas
instituciones de la Iglesia auditadas, distinguiendo expresamente entre casos registrados
por denuncias o puesta en conocimiento de hechos que pudieren haber sido constitutivos
de abuso sexual, y casos realmente probados, bien por haber sido asi declarado en virtud
de resoluciéon dictada en el seno de una investigacién candnica previa o en el ulterior
proceso canénico o en virtud de sentencia judicial recaida en los autos de un proceso penal
sustanciado ante los Juzgados y Tribunales de la jurisdicciéon civil del Estado, o casos
también que, sin estar en rigor probados, porque no exista resolucion canénico o civil que
asi lo declare- de las actuaciones de investigacion practicadas, bien por la Iglesia, bien por
las autoridades civiles del Estado, cabe al menos formar la conviccién acerca de la

verosimilitud de los hechos denunciados o conocidos.
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Ello supone que nos aportamos del modo de proceder seguido por algunas de las
experiencias de investigacién comparadas que han precedido a la presente, que, partiendo
de la base de no practicar una indagaciéon directa en las instituciones Iglesia, optan por
realizar evaluaciones mediante sondeos, o se sirven de la técnica de las extrapolaciones de
datos y/o proyecciones estadisticas, lo que resulta a todas luces inapropiado para cumplir
debidamente los fines que se propone la Iglesia, a fuer de carecer del minimo rigor exigible

y deseable en una tarea de la indole y la trascendencia de esta.

3.1.4 Metodologia empleada

El informe Para dar luz se elabora a partir de las fuentes consultadas y el trabajo de
recopilacion realizado entre las distintas instituciones eclesiales que estdn dentro del

perimetro sefialado para su investigacion y en las bases juridicas consultadas.
a) Fuentes, bibliografia y documentacion

En un primer momento se recogio la informacién pertinente sobre esta materia
y se estudiaron los antecedentes que existian sobre esta cuestién en los diferentes lugares.
Por este motivo se acudi6é al estudio de la bibliografia elaborada por las diversas
instituciones que estaba en manos de la Iglesia, de las instituciones civiles y de los medios
de comunicacién. Entre las primeras, que son las que méas documentacién aportaron, se
acudi6 a la bibliografia emanada de la Santa Sede, del Santo Padre, de la Curia Romana.
También se recogieron las aportaciones de la Conferencia Episcopal Espanola, las didcesis
de la Iglesia en Espafia, los Institutos Religiosos (Ordenes y Congregaciones Religiosas) y
Seculares, las Sociedades de Vida Apostdlica y demas instituciones de la Iglesia
comprendidas dentro del dmbito subjetivo del estudio. En el dmbito civil se solicitd
informacion a las Instituciones del Estado, como el Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Ministerio del Interior y el Instituto
Nacional de Estadistica. También se solicité6 informacién a las Organizaciones civiles,
sociales, culturales y asistenciales que atienden a menores o especificamente la cuestiéon de
los abusos sexuales. Entre las fuentes periodisticas se recopil6 la informacion divulgada a
través de los medios de comunicacién social predominante escritos (cronicas periodisticas

y notas de prensa) asi como articulos periodisticos.

Una vez recogida toda esta documentacioén, se procedi6 al estudio preliminar de

una nutrida bibliografia sobre la materia objeto de consideraciéon desde una
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perspectiva transversal y multidisciplinar; en concreto, bibliografia juridica (en su doble
dimension civil y candnica), sociologica, psicolégica, historica y religiosa, teoldgica y

magisterial.

En tercer lugar, se ha procedido a recabar y recibir numerosa documentacion
de las siguientes procedencias: Documentacidon aportada por la Iglesia, a través de la
Secretaria General de la Conferencia Episcopal Espainola, las Di6cesis de la Iglesia en
Espafia, Institutos de Vida Consagrada -Institutos Religiosos (6rdenes y congregaciones
eeligiosas) y Seculares-, Sociedades de Vida Apostoélica, la Prelatura Personal de la Santa
Cruz y Opus Dei y demas instituciones de la Iglesia comprendidas dentro del ambito
subjetivo del estudio. Desde el ambito civil, llegd documentacion aportada por
administraciones y poderes publicos, como es el caso del Gobierno de Navarra, a través de
la Consejeria de Justicia y la Direccion General de Justicia, o el caso del Ayuntamiento de
Madrid y de la Comunidad de Madrid. Otras organizaciones civiles y sociales también
aportaron documentacién para este estudio. Y desde los medios de comunicacion social, se
incorporaron para su estudio los cuatro dosieres elaborados y difundidos por el diario El

Pais.

b) Recogida de los datos sobre los casos de abusos sexuales en la

Iglesia

Una vez recogida toda la bibliografia y documentacion sobre la cuestion de los abusos
sexuales a menores y al mismo tiempo que se procedia a su estudio para conocer el marco
del trabajo desde los diversos puntos de vista, se procedié a recoger todos los casos de
abusos sexuales cometidos contra menores en el dmbito de la Iglesia. Una fuente
primordial ha sido la informacién y datos obtenidos a partir de los documentos y
actuaciones obrantes en poder de la propia jerarquia de la Iglesia, asi como de las 6rdenes

y congregaciones religiosas y demaés instituciones de la Iglesia auditadas:

Informacion y datos procedentes de la CEE: Presidencia, Secretaria General,
Vicesecretaria de Asuntos Generales, Vicesecretaria de Asuntos Econ6micos, Servicio de

Coordinacién y Asesoramiento de las Oficinas Diocesanas para la Proteccién de Menores.

Informacion y datos procedentes de las Dibcesis de la Iglesia en Espaha:

Archidibcesis (14), Diocesis (69), Arzobispado Castrense.
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Informacién y datos procedentes de la Prelatura Personal de la Santa Cruz y del Opus
Dei.

Informacién y datos procedentes de los Institutos de Vida Consagrada que revisten
forme de Institutos Religiosos en Espafa (6rdenes y congregaciones religiosas): segin
censo procurado por CONFER (408 institutos), Secretaria General de CONFER, Institutos

Religiosos: Ordenes y Congregaciones Religiosas.

Informacién y datos procedentes de los Institutos de Vida Consagrada que revisten
forma de Institutos Seculares en Espafa: segin censo procurado por CEDIS (49 institutos),
Presidencia de CEDIS.

Informacién y datos procedentes de otras instituciones de la Iglesia existentes en
Espafia: Federacion Regnum Chisti (Congregacion Legionarios de Cristo; S.V.A.
Laicos Consagrados del Regnum Chisti, S.V.A. Consagradas del Regnum Chisti),
Fraternidad de Comunio6n y Liberaciéon, Camino Neocatecumenal, Movimiento de

los Focolares, Asociacidon Internacional Heraldos del Evangelio.

Importa dejar sentado que la informacion y datos procedentes de la Iglesia han sido
obtenidos a partir de los archivos oficiales de las Archidi6cesis y Di6cesis, Institutos de Vida
Consagrada (Institutos Religiosos y Seculares), Sociedades de Vida Apostoélica y de las
demaés instituciones auditadas, ya fueren histéricos u operativos, ordinarios o secretos,
ademas de los archivos especificos de las Oficinas Diocesanas de Proteccién de Menores y

Recepcion de Denuncias.

Desde el comienzo de los trabajos del presente estudio y durante el desarrollo de los
mismos, desde la Secretaria General de la CEE se ha proporcionado informacién y
documentos relacionadas con el objeto del presente estudio, relativos tanto a los casos de
abusos sexuales registrados en el Servicio de Coordinacion y Asesoramiento de Oficinas
Diocesanas de Proteccion de Menores, como los referentes a protocolos, medidas de
prevencion y procedimientos de actuacién adoptados por la CEE en consonancia con las

pautas y directrices marcadas por la Santa Sede.

A resultas de los trabajos de indagacion y prospeccion realizados con ocasion del
presente estudio, todas y cada una de las Archidi6cesis y Dibcesis de la Iglesia en Espafia
sin excepcion han proporcionado informacién detallada, acompanada de los documentos y

actuaciones exigibles, en relacion con los siguientes extremos:
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Informacién y datos sobre casos de abuso sexual. Se ha recibido informacién
detallado por escrito de todos y cada uno de los posibles casos de abusos sexuales
registrados hasta la fecha en la Archidibcesis y/o Dibcesis, que afectasen a personas
vinculadas a la Iglesia (ya fueren presbiteros, religiosos, didconos o laicos) y ya fueren casos
histbricos o recientes y resueltos o en curso, con indicaciéon de los siguientes datos e

informacién complementaria:

El contexto especifico en que se produjeron los hechos, la fecha exacta o aproximada

y los presuntos implicados (victimas y victimarios).

El tratamiento dado a la denuncia o noticia del caso de posible abuso sexual. Si los
hechos dieron lugar o no a la apertura de una investigacion en el seno de la misma Iglesia,
con la informacion de detalle del resultado, asi como si dieron lugar o no a la apertura de
una causa canoénica, con indicacion de las medidas cautelares y resoluciones adoptadas en

Su caso.

Si los hechos fueron puestos o no en conocimiento de las autoridades civiles del
Estado, ya fueren las Fuerzas de Seguridad, el Ministerio Fiscal o la propia Jurisdiccion,
con indicacién de las diligencias instruidas o procedimientos incoados y tramitados, y las
resoluciones jurisdiccionales que hubieren recaido, con indicacién expresa de si han

adquirido o no firmeza.

Informacién sobre las medidas y resoluciones adoptadas en sede canoénica o en sede
jurisdiccional civil del Estado. Se ha recibido informacién detallada sobre las medidas y
resoluciones adoptadas en sede canoénica o en sede jurisdiccional civil del Estado, con
aportacion de copia de las resoluciones jurisdiccionales dictadas por Juzgados y Tribunales
de la jurisdiccion civil del Estado, ya se tratare de sentencias (absolutorias o condenatorias)
recaidas en procesos penales seguidos por la presunta comision de delitos relacionados con
abusos sexuales, o ya se tratare de autos de sobreseimiento (libres y definitivos o

provisionales) recaido en procesos penales incoados por tal motivo.

Informacién detallada de los protocolos, medidas de prevencién y procedimientos de
actuacion adoptados por la Iglesia. Se ha recibido informacién detallada de los protocolos
y medidas preventivas y procedimientos de actuacion adoptados por iniciativa propia de la
Archidioécesis y/o Dibcesis, o en coordinacién con las iniciativas planteadas desde la
Conferencia Episcopal Espafiola, para el debido tratamiento, control, supervision y tutela
de los casos de posibles abusos sexuales, asi como de las medidas adoptados para la

prevencion de tales conductas o comportamientos. Informacion especifica también sobre
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la experiencia en la implantaciéon y funcionamiento de las Oficinas de Proteccién de
Menores y de Recepciéon de Denuncias de Victimas en el ambito de las Diocesis o de las
instituciones especificas de la Iglesia de que se trate. En tales casos, se proporcionaron los

documentos que contienen los protocolos, medidas o procedimientos de actuacién.

Informacién detallada de los sistemas de escucha, asistencia y reparacién adoptados
por la Iglesia. Se ha recibido informacién detallada acerca de los sistemas de reparacién de
los danos inferidos a las victimas de abusos sexuales en el &mbito de la Archidiocesis y/o
Diocesis, en forma bien de indemnizacion o resarcimiento reconocido en via jurisdiccional
por los Juzgados y Tribunales de Justicia, bien de asistencia, cuidado y acompafiamiento a
las victimas de tales padecimientos. En estos casos, se proporcionaron los documentos que

explican los sistemas de escucha, asistencia y reparacion.

c) Obtencion de datos a partir de fuentes juridicas

Al mismo tiempo, se procedi6 a realizar una indagacién sobre posibles casos de
abuso sexual en el seno de la Iglesia a través de las bases de datos de las
resoluciones judiciales dictadas hasta la fecha por Juzgados y Tribunales de la
jurisdiccion civil del Estado. Esta indagacion se ha practicado a partir de dos bases de datos,
una publica y otra de caracter comercial: Base de datos del Centro de Documentacion
Judicial (CENDOJ), cuya titularidad y llevanza corresponde al Consejo General del Poder
Judicial en su calidad de 6rgano de gobierno de la magistratura; y Base de datos de la

editorial Aranzadi, perteneciente al grupo editorial Thomson Reuters Aranzadi.

Por tanto, la metodologia utilizada fue la recogida y anélisis de toda la documentaciéon
y bibliografia existente sobre esta cuestiéon en todas las instituciones interesadas en los
abusos sexuales a menores; la posterior recogida y anélisis de todos los casos aportados por
las instituciones eclesiales sobre abusos sexuales a menores; seguidamente el analisis de
todos los datos presentes en cada caso para su andlisis y evaluacioén; y por dltimo la consulta
a las bases juridicas para afiadir todos los otros casos que estuvieran al margen de la accién

de la Iglesia pero que hubieran tenido recorrido juridico en los &mbitos civil o penal.
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3.1.5 Fuentes de inspiracion utilizadas en el informe
Las fuentes utilizadas han sido fundamentalmente las siguientes:

La doctrina, la tradiciéon y el magisterio de la Iglesia Catolica, asi como los
pronunciamientos, medidas y normas adoptadas tanto por la Iglesia universal (Romano
Pontifice, Curia Romana y Dicasterios), como por la Iglesia particular de Espana (CEE,

Dibcesis y demaés instituciones de la Iglesia).

El Derecho de la Iglesia Catolica, a través del Codigo de Derecho Canénico y demas
leyes que conforman el ordenamiento particular de la Iglesia, tanto en su dimensién

sustantiva, como procesal.

Los Acuerdos entre el Estado espaifiol y la Santa Sede, firmados en la Ciudad del
Vaticano el 28 de julio de 1976, el 3 de enero de 1979 y el 21 de diciembre de 1994, con

fuerza y valor juridico de tratados internacionales.

El Derecho civil del Estado (en este caso, de Espana), tanto en su dimensiéon

sustantiva, como procesal.

El Derecho internacional ptiblico, tanto en su dimensién general, como sectorial, y el
que forma parte del ordenamiento juridico interno en virtud de lo dispuesto en el articulo

96 de la Constitucion.

El Derecho supranacional europeo, emanado de las instituciones del Consejo de

Europea y de la Unién Europea en sus diferentes dimensiones.
El Derecho de los sistemas juridicos comparados.

La jurisprudencia sentada por los Jueces y Tribunales de Justicia que integran la

jurisdiccion civil del Estado.

Los pronunciamientos de la Sagrada Congregacion de la Doctrina de la Fe (hoy,

Dicasterio de la Doctrina de la Fe).

Los pronunciamientos y doctrina del Tribunal de la Rota de la Nunciatura Apostolica

en Espana.

Los principios generales del Derecho, tanto en el orden canénico como civil.
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La doctrina cientifica especializada de los autores, tanto juridica (canénica y civil),

como extrajuridica en disciplinas varias.

Los principios de la ley moral natural.

3.2 Fuentes de la informacion y respuesta institucional

Con caracter previo a la exposicion ordenada y sistematica de la informacién y los

datos resultantes, procede formular algunas consideraciones con caracter preliminar.

La primera de ellas se refiere a la determinacion y/o identificaciéon de la fuente o

fuentes de procedencia de la informacion y datos obtenidos.

Cabe sefialar, en este sentido, que la informacion y los datos recogidos y computados
proceden fundamental y primordialmente de fuentes eclesisticas oficiales y han sido
proporcionados directamente por las diversas instituciones de la Iglesia. A estas fuentes se
afladen otras, como las instituciones y poderes publicos del Estado (Consejo General del
Poder Judicial, Fiscalia General del Estado, Ministerio del Interior, Defensor del Pueblo e
Instituto Nacional de Estadistica, asi como la Administracién de Comunidades Auténomas
como el Gobierno de Navarra), organizaciones civiles o sociales especializadas (de
organizaciones no lucrativas como Save the Children o la Fundaciéon ANAR), o ciertos

medios de comunicacién, social (como el diario El Pais).

La segunda consideraciéon preliminar se refiere a las fuentes materiales de
procedencia de la informacién y datos procurados por directamente por las diversas
instituciones de la Iglesia. Cabe indicar, a este respecto, que la informacién y datos
procurados provienen directamente de los archivos eclesiisticos oficiales (archivos
diocesanosy archivos de las diversas instituciones de la Iglesia); incluyendo, a estos efectos,

los archivos operativos, los archivos histéricos y los archivos secretos.

Por ltimo, interesa igualmente dejar constancia de las dificultades objetivas para la
obtencion de informacion y datos fidedignos procedentes de fuentes no eclesiésticas, bien
porque la informacion y datos son parciales, incompletos o no existen datos debidamente
desglosados de los datos generales sobre abusos sexuales, o bien porque la informacién y
datos obtenidos resultan incompletos, inexactos o sesgados conforme a las verificaciones

que han sido ulteriormente practicadas.
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3.2.1 Fuentes de procedencia de la informacion y de los datos

obtenidos y analizados

Sentadas las precedentes consideraciones preliminares, las fuentes de procedencia

de la informacion y los datos que han sido obtenidos y analizados son las siguientes.
a) Fuentes eclesiasticas

La informacion y datos oficiales obtenidos para la elaboracion de este informe han
sido fundamentalmente los resultantes de la labor de indagacion realizada en el seno de la
Iglesia y obtenidos a partir de la informacién y documentos proporcionada por las propias
instituciones de la Iglesia y procedente directamente de sus archivos (ordinarios y

secretos).

Informacién y datos procedentes de la CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA en

su calidad de institucién permanente integrada por los Obispos espafioles?®.

Informacién y datos procedente de todas y cada una de las Dibdcesis que integran las
Iglesias particulares en Espana y, mas en concreto: la informacién y datos procedentes de
las sesenta y nueve DIOCESIS, desglosados en catorce (14) ARCHIDIOCESIS6¢ y seis (56)
DIOCESIS en sentido estricto7.

165 Informacién y datos proporcionados por la CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA.

166 Informacién y datos proporcionados por las ARCHIDIOCESIS METROPOLITANA DE
BARCELONA, BURGOS, GRANADA, MADRID, MERIDA-BADAJOZ, OVIEDO, PAMPLONA Y
TUDELA, SANTIAGO DE COMPOSTELA, SEVILLA, TARRAGONA, TOLEDO, VALENCIA,
VALLADOLID y ZARAGOZA.

167 Informaci6n y datos proporcionados por las DIOCESIS DE ALBACETE, ALCALA DE HENARES,
ALMERIA, ASTORGA, AVILA, BARBASTRO.MONZON, BILBAO, CADIZy CEUTA, CALAHORRA Y
LA CALZADA-LOGRONO, CANARIAS, CARTAGENA-MURCIA, CIUDAD REAL, CIUDAD
RODRIGO, CORDOBA, CORIA-CACERES, CUENCA, GETAFE, GERONA, GUADIX, HUELVA,
HUESCA, IBIZA, JACA, JAEN, JEREZ DE LA FRONTERA, LEON, LERIDA, LUGO, MALAGA,
MALLORCA, MENORCA, MONDONEDO-FERROL, ORENSE, ORIHUELA-ALICANTE, OSMA-
SORIA, PALENCIA, PLASENCIA, SALAMANCA, SAN FELIU DE LLOBREGAT, SAN SEBASTIAN,
SANTANDER, SEGORBE-CASTELLON, SEGOVIA, SEO DE URGELL, SIGUENZA-
GUADALAJARA, SOLSONA, TARAZONA, TARRASA, TENERIFE, TERUEL-ALBARRACIN,
TORTOSA, TUY-VIGO, VIC, VITORIA y ZAMORA.
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Informacién y datos procedentes de la inica Prelatura Personal erigida por la Santa
Sede, que es la PRELATURA PERSONAL DE LA SANTA CRUZ Y DEL OPUS DEI1¢8,

Informacién y datos procedentes de los cuatrocientos ocho (408) INSTITUTOS DE
VIDA CONSAGRADA que revisten forma de INSTITUTOS RELIGIOSOS -ORDENES Y
CONGREGACIONES RELIGIOSAS-, que figuran en el censo proporcionado por la
CONFERENCIA ESPANOLA DE RELIGIOSOS (CONFER)69,

168 Informacién y datos proporcionados por la tinica Prelatura Personal erigida por la Santa Sede, que
es la PRELATURA DE LA SANTA CRUZ Y DEL OPUS DEIL

169 Informacién y datos proporcionados por los Institutos de Vida Consagrada que revisten forma de
Institutos Religiosos (Ordenes y Congregaciones Religiosas) que figuran en el censo proporcionado
por la CONFERENCIA ESPANOLA DE RELIGIOSOS (CONFER), a saber: ADORATRICES DE LA
SANGRE DE CRISTO, AGUSTINAS DE NUESTRA SENORA DE LA CONSOLACION, AGUSTINAS
HERMANAS DEL AMPARO, AGUSTINAS MISIONERAS, AGUSTINOS DE LA ASUNCION,
AMISTAD MISIONERA EN CRISTO OBRERO-AMICO, ANGELICAS DE SAN PABLO, HERMANAS,
APOSTOLADO DE JESUS-DAMAS DE LA PAZ , APOSTOLADO DEL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, APOSTOLICAS DE CRISTO CRUCIFICADO, APOSTOLICAS DEL CORAZON DE JESUS,
ASISTENTES SOCIALES MISIONERAS, ASOCIADAS OBRA DE LA VISITACION DE NUESTRA
SENORA, AUXILIADORAS-HERMANAS, AUXILIARES PARROQUIALES DE CRISTO
SACERDOTE BENEDICTINAS DE LA PROVIDENCIA-HERMANAS, BENEDICTINAS
MISIONERAS DE TUTZING, BETHLEMITAS HIJAS DEL SAGRADO CORAZON, HERMANAS
BIENAVENTURADA VIRGEN MARIA-IRLANDESAS, HERMANAS MISIONERAS DEL
EVANGELIO, CANONIGOS REGULARES DE LETRAN-ORDEN, CAPUCHINAS DE LA MADRE
DEL DIVINO PASTOR, CAPUCHINAS MISIONERAS DEL TRABAJO, CARIDAD DE SAN VICENTE
DE PAUL-HERMANAS, CARIDAD DEL BUEN PASTOR-NUESTRA SENORA, CARIDAD DEL
CARDENAL SANCHA-HERMANAS, CARIDAD DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, CARIDAD E
INSTRUCCION CRISTIANA DE NEVERS-HERMANAS, CARMELITAS DE LA CARIDAD-
HERMANAS, CARMELITAS DE LA CARIDAD-HERMANAS, CARMELITAS DE SAN JOSE-
HERMANAS, CARMELITAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, CARMELITAS MENSAJERAS
DEL ESPIRITU SANTO, CARMELITAS MISIONERAS TERESIANAS, CARMELITAS TERESAS DE
SAN JOSE-HERMANAS, CARMELITAS-ORDEN DEL CARMEN, CARTUJOS, ORDEN,
CATEQUISTA DOLORES SOPENA-INSTITUCION, CATEQUISTA DOLORES SOPENA-
INSTITUCION, CELADORAS DEL REINADO DEL CORAZON DE JESUS, CISTERCIENSE-
ORDEN, CISTERCIENSES DE SAN BERNARDO, CISTERCIENSES OCSO, CLARISAS
FRANCISCANAS MISIONERAS SANTISIMO SACRAMENTO, CLERIGOS REGULARES DE SAN
PABLO, CLERIGOS REGULARES-TEATINOS, COMPANIA DE CRISTO REY, COMPANIA DE LA
CRUZ, HERMANAS, COMPANIA DE MARIA NUESTRA SENORA-ORDEN, COMPANiA DE
SANTA TERESA DE JESUS-TERESIANAS, COMPANiA DEL SALVADOR-HERMANAS,
COMPAN{A MISIONERA DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, COMPASION, NUESTRA
SENORA, COMUNIDAD DE BETANIA, CONCEPCIONISTAS MISIONERAS DE LA ENSENANZA,
CONGREGACION APOSTOLICA MARTA Y MARIA, CONGREGACION BENEDICTINA DE SANTA
OTILIA, CONGREGACION DE JESUS, CONGREGACION DE JESUS, MARIA Y JOSE-BEATERIO,
CONGREGACION DE LA MISION-PAULES, CONGREGACION DE LA PASION DE JESUCRISTO-
PASIONISTA, CONGREGACION DE LOS SAGRADOS CORAZONES, CONGREGACION DE SAN
JOSE-JOSEFINOS DE MURIALDO, CONGREGACION DEL ESPIRITU SANTO, CONGREGACION
DEL SANTISIMO REDENTOR-REDENTORISTAS, CONGREGACION DEL SANTISIMO
SACRAMENTO-SACRAMENTINOS, CONGREGACION ROMANA SANTO DOMINGO,
CONGREGACION SANTO DOMINGO, CONSOLACION-HERMANAS DE NUESTRA SENORA,
COOPERADORAS DE BETANIA, COOPERADORES PARROQUIALES DE CRISTO REY,
COOPERATORES VERITATIS DE LA MADRE DE DIOS, COOPERATRICES PARROQUIALES DE
CRISTO REY, DAMAS DE LA ASUNCION DE NUESTRA SENORA, DESCALZOS DE NUESTRA
SENORA DE LA MERCED, ORDEN, DISCIPULAS DE JESUS- INSTITUTO, DISCIPULOS DE LOS
CORAZONES DE JESUS Y MARIA, DIVINA PROVIDENCIA-HIJAS, DOCTRINA CRISTIANA-
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HERMANAS, DOMINICAS DE LA ANUNCIATA-HERMANAS, DOMINICAS DE LA ENSENANZA
INMACULADA CONCEPCION, DOMINICAS DE LA INMACULADA CONCEPCION, DOMINICAS
DE LA PRESENTACION DE LA SANTISIMA VIRGEN-HERMANAS DE LA CARIDAD, DOMINICAS
DE SANTA CATALINA DE SIENA, DOMINICAS DEL SANTISIMO SACRAMENTO, DOMINICAS
HIJAS DE NUESTRA SENORA DE NAZARETH, DOMINICAS MISIONERAS DE LA SAGRADA
FAMILIA, DOMINICAS NUESTRA SENORA DE LAS VICTORIAS-MADRES, DOMINICAS
SIERVAS DEL CENACULO, ESCLAVAS CARMELITAS DE LA SAGRADA FAMILIA, ESCLAVAS DE
CRISTO REY, ESCLAVAS DE LA INMACULADA NINA, ESCLAVAS DE LA SANTISIMA
EUCARISTIA Y MADRE DE DIOS, ESCLAVAS DE LA VIRGEN DOLOROSA, ESCLAVAS DE MARIA
INMACULADA-S.O, ESCLAVAS DEL AMOR MISERICORDIOSO, ESCLAVAS DEL CORAZON DE
JESUS-HERMANAS, ESCLAVAS DEL CORAZON INMACULADO DE MARIA-COMPANIA,
ESCLAVAS DEL DIVINO CORAZON, ESCLAVAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS,
ESCLAVAS MISIONERAS DE JESUS, ESCLAVOS DE MARIA Y DE LOS POBRES, ESTIGMATINAS
— HERMANAS, FILIPENSES HIJAS DE MARIA DOLOROSA, FILIPENSES MISIONERAS DE
ENSENANZA, FOSSORES DE LA MISERICORDIA-HERMANOS, FRANCISCANAS CLARISAS,
FRANCISCANAS DE ASIS-HERMANAS, FRANCISCANAS DE DILLINGEN-DANUBIO,
FRANCISCANAS DE LA INMACULADA-HERMANAS, FRANCISCANAS DE LA PURISIMA
CONCEPCION, FRANCISCANAS DE LOS SAGRADOS CORAZONES-HERMANAS,
FRANCISCANAS DE NUESTRA SENORA DEL BUEN CONSEJO, FRANCISCANAS DEL ESPIRITU
SANTO-MONTPELLIER, FRANCISCANAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS-HERMANAS,
FRANCISCANAS HOSPITALARIAS DE LA INMACULADA CONCEPCION, FRANCISCANAS
MISIONERAS DE LA INMACULADA CONCEPCION, FRANCISCANAS MISIONERAS DE LA
MADRE DEL DIVINO PASTOR, FRANCISCANAS MISIONERAS DE LA NATIVIDAD DE NUESTRA
SENORA, FRANCISCANAS MISIONERAS DE MARIA-INSTITUTO, FRANCISCANOS DE CRUZ
BLANCA-HERMANO, FRATERNIDAD DE LA DIVINA PROVIDENCIA, FRATERNIDAD
MISIONERA VERBUM DEI, FRATERNIDAD MISIONEROS VERBUM DEI, FRATERNIDAD
MONASTICA DE LA PAZ, FRATERNIDAD SACERDOTAL MISIONEROS SAN CARLOS
BORROMEO, HERMANAS HOSPITALARIAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, HERMANAS
MISIONERAS DE LOS SAGRADOS CORAZONES DE JESUS Y MARIA, HERMANAS MISIONERAS
DE NUESTRA SENORA DE AFRICA, HERMANAS SERVIDORAS DE JESUS DEL COTTOLENGO
DEL PADRE ALEGRE, HERMANITAS DE JESUS DE FOUCAULD, HERMANITAS DE LA
ANUNCIACION, HERMANITAS DE LA ASUNCION, HERMANITAS DE LOS ANCIANOS
DESAMPARADOS, HERMANITAS DE LOS POBRES, HERMANITAS DE LOS POBRES DE
MAIQUETIA, HERMANITAS DE LOS POBRES DE SAN PEDRO CLAVER, HERMANITAS DE SAN
JOSE DE MONTGAY, HERMANITAS SAGRADO CORAZON DE CARLOS FOUCAULD,
HERMANOS DE BELEN-ORDEN, HERMANOS MENORES CONVENTUALES-ORDEN,
HERMANOS MENORES-ORDEN FRANCISCANOS, HIJAS DE CRISTO REY, HIJAS DE LA
CARIDAD DE MARIA INMACULADA, HIJAS DE LA CARIDAD DE SAN VICENTE DE PAUL-
COMPANTIA, HIJAS DE LA CRUZ-HERMANAS DE SAN ANDRES, HIJAS DE LA IGLESIA, HIJAS
DE LA INMACULADA CONCEPCION DE BUENOS AIRES, HIJAS DE LA PARROQUIA
AUXILIARES DEL BUEN PASTOR, HIJAS DE LA PASION DE JESUCRISTO Y MARIA DOLOROSA,
HIJAS DE LA VIRGEN DE LOS DOLORES, HIJAS DE LA VIRGEN PARA LA FORMACION
CRISTIANA, HIJAS DE MARIA AUXILIADORA, INSTITUTO-SALESIANAS, HIJAS DE MARIA
INMACULADA-MARIANISTAS, HIJAS DE MARIA MADRE DE LA IGLESIA, HIJAS DE MARIA
RELIGIOSAS DE LAS ESCUELAS PIAS-ESCOLAPIAS, HIJAS DE MARIA SANTISIMA DEL
HUERTO-INSTITUTO, HIJAS DE SAN CAMILO, HIJAS DE SAN JOSE, HIJAS DE SANTA MARIA
DE LA PROVIDENCIA-FRANCESAS, HIJAS DE SANTA MARIA DE LA PROVIDENCIA-
ITALIANAS, HIJAS DE SANTA MARIA DE LEUCA, HIJAS DE SANTA MARIA DEL CORAZON DE
JESUS, HIJAS DEL CENACULO, HIJAS DEL CORAZON DE MARIA, HIJAS DEL CORAZON DE
MARIA-INSTITUTO, HIJAS DEL DIVINO CELO-ROGACIONISTAS, HIJAS DEL PATROCINIO DE
MARIA, HIJAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, HIJOS DE LA CARIDAD, HIJOS DE LA
SAGRADA FAMILIA JESUS, MARIA Y JOSE, HIJOS DEL AMOR MISERICORDIOSO,
HOSPITALARIAS DE JESUS NAZARENO, FRANCISCANAS, HOSPITALARIAS DE LA SANTA
CRUZ-HERMANAS, INMACULADA CONCEPCION DE CASTRES, INSTITUCION BENEFICA
SAGRADO CORAZON DE JESUS, INSTITUCION JAVERIANA, INSTRUCCION CARITATIVA
SANTO NINO JESUS, JERONIMAS DE LA ADORACION, JESUS REDENTOR-RELIGIOSAS,
JESUS-MARIA-RELIGIOSAS, JOSEFINAS DE LA CARIDAD-HERMANAS, JOSEFINAS DE LA
SANTISIMA TRINIDAD- HERMANAS, MADRES DE DESAMPARADOS Y SAN JOSE DE LA
MONTANA, MAESTRAS DE SANTA DOROTEA-HIJADE LOS SAGRADOS CORAZONES,
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MANTELLATE SIERVAS DE MARIA-HERMANAS, MARIA INMACULADA MISIONERAS
CLARETIANAS, MARIA INMACULADA-SERVICIO DOMESTICO, MARIA REPARADORA, MARIA
TERESA SIERVAS DE JESUCRISTO, MAR{A, JOSE Y DE LA MISERICORDIA-HERMANAS,
MERCEDARIAS DE LA CARIDAD, HERMANAS, MERCEDARIAS DEL SANTISIMO
SACRAMENTO, MERCEDARIAS MISIONERAS DE BERRIZ, MINIMA CONGREGACION DE
SIERVAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, MINISTROS DE LOS ENFERMOS-ORDEN,
MISERICORDIA DE SEES-HERMANAS, MISIONERAS AGUSTINAS RECOLETAS, MISIONERAS
CATEQUISTAS DE LOS SAGRADOS CORAZONES, MISIONERAS CATEQUISTAS LUMEN
CHRISTI, MISIONERAS CATEQUISTAS-COLOMBIANAS, MISIONERAS CLARISAS DEL
SANTISIMO SACRAMENTO, MISIONERAS COMBONIANAS, MISIONERAS CORAZON DE
MARIA, MISIONERAS CRUZADAS DE LA IGLESIA, MISIONERAS DE ACCION PARROQUIAL-
HERMANAS, MISIONERAS DE CRISTO JESUS, MISIONERAS DE CRISTO SACERDOTE,
MISIONERAS DE JESUS, MARIA Y JOSE, MISIONERAS DE LA CARIDAD, MISIONERAS DE LA
CARIDAD Y LA PROVIDENCIA, MISIONERAS DE LA DOCTRINA CRISTIANA, MISIONERAS DE
LA INMACULADA CONCEPCION, MISIONERAS DE LA INSTITUCION CLARETIANA,
MISIONERAS DE LA PROVIDENCIA, MISIONERAS DE MARIA IANUA COELI, MISIONERAS DE
MARIA INMACULADAY SANTA CATALINA DE SIENA, MISIONERAS DE MARIA INMACULADA-
SIERVAS DE LAS OBRERAS, MISIONERAS DE MARIA MEDIADORA, MISIONERAS DE
NUESTRA SENORA DEL PILAR, MISIONERAS DE SAN CARLOS BORROMEO-
SCALABRINIANAS, MISIONERAS DE SAN PEDRO CLAVER, MISIONERAS DE SANTO
DOMINGO, HERMANAS, MISIONERAS DEL DIVINO MAESTRO, MISIONERAS DEL SAGRADO
CORAZON DE JESUS, MISIONERAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE HILTRUP,
MISIONERAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS Y DE MARIA, MISIONERAS DEL
SANTISIMO SACRAMENTO Y MARIA INMACULADA, MISIONERAS DOMINICAS DEL
ROSARIO, MISIONERAS DOMINICAS DEL ROSARIO-BAJA, MISIONERAS ESCLAVAS DEL
INMACULADO CORAZON DE MARIA, MISIONERAS EUCARISTICAS DE NAZARET,
MISIONERAS FRANCISCANAS DEL SUBURBIO, MISIONERAS HERMANAS DE BETANIA,
MISIONERAS HIJAS DE LA SAGRADA FAMILIA DE NAZARET, MISIONERAS HIJAS DEL
CALVARIO, MISIONERAS HIJAS DEL CORAZON DE JESUS, MISIONERAS HIJAS DEL
CORAZON DE MARIA, MISIONERAS SIERVAS DEL ESPIRITU SANTO, MISIONERAS SOCIALES
DE LA IGLESIA, MISIONERAS VERBUM DEI, MISIONEROS COMBONIANOS DEL CORAZON DE
JESUS, MISIONEROS DE LA CONSOLATA, MISIONEROS DE LA PRECIOSA SANGRE,
MISIONEROS DE LA SAGRADA FAMILIA, MISIONEROS DE MARIANNHILL, MISIONEROS DE
NUESTRA SENORA DE LA SALETTE, MISIONEROS DE SAN JOSE, MISIONEROS DEL ESPIRITU
SANTO, MISIONEROS DEL VERBO DIVINO, MISIONEROS ENFERMOS POBRES, MISIONEROS
OBLATOS DE MARIA INMACULADA, NINO JESUS POBRE-HERMANAS, NUESTRA SENORA DE
LA MERCED DE BARCELONA, NUESTRA SENORA DE LA MERCED-ORDEN, NUESTRA
SENORA DEL PILAR Y SANTIAGO APOSTOL, OBLATAS DE LA IGLESIA-MISIONERAS
ECUMENICAS, OBLATAS DEL SANTIiSIMO REDENTOR-HERMANAS, OBRA DE MARIA-
MOVIMIENTO DE LOS FOCOLARES DE LA UNIDAD, OBRA MISIONERA DE JESUS Y MARI{A,
OBRERAS DE JESUS, OBRERAS DEL CORAZON DE JESUS, OBREROS DE MARIA-HERMANOS,
OPERARIAS CATEQUISTAS NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES, OPERARIAS DEL DIVINO
MAESTRO-AVEMARIANAS, OPERARIAS MISIONERAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS,
OPERARIOS DEL REINO DE CRISTO, ORATORIO DE SAN FELIPE NERI-ORATORIANOS,
ORDEN BIENAVENTURADA VIRGEN MARIA DE LA MERCED-MERCEDARIOS, ORDEN
CISTERCIENSE DE LA ESTRICTA OBSERVANCIA, ORDEN DE LOS MINIMOS, ORDEN DE SAN
BENITO-CONGREGACION DE SOLESMES, ORDEN DE SAN BENITO-CONGREGACION
SUBLACENSE, ORDEN DE SAN JERONIMO, ORDEN HOSPITALARIA SAN JUAN DE DIOS,
PASIONISTAS DE SAN PABLO DE LA CRUZ, PEQUENA COMPANIA DE JESUS, PIA SOCIEDAD
DE LAS HIJAS DE SAN PABLO-PAULINAS, PIAS DISCIPULAS DEL DIVINO MAESTRO,
PRESENTACION DE LA VIRGEN MARIA-HERMANAS, PRESENTACION DE MARIA,
PRESENTACIONISTAS PARROQUIALES ADORADORAS, PROVIDENCIA DE GAP-HERMANAS,
PUREZA DE MARIA SANTISIMA-RELIGIOSAS, REPARADORAS DEL SAGRADO CORAZON,
REPARADORAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, ROGACIONISTAS DEL CORAZON DE
JESUS, SACERDOTES DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS-REPARADORES, SAGRADA
FAMILIA DE BURDEOS, SAGRADA FAMILIA DE URGEL, SAGRADA FAMILIA DE
VILLEFRANCHE-ROUERGUE SAGRADA FAMILIA-HERMANOS, SAGRADO CORAZON DE
BETHARRAM, SAGRADO CORAZON DE JESUS Y SANTOS ANGELES-ANGELICAS, SAGRADOS
CORAZONES DE JESUS Y MARIA-RELIGIOSAS, SALESIANAS DEL SAGRADO CORAZON DE
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JESUS-HERMANAS, SAN JOSE DE CLUNY, SAN JOSE DE GERONA, SAN PEDRO AD VINCULA,
SANTA CATALINA-HERMANAS, SANTA DOROTEA DE LA FRASSINETTI-HERMANAS, SANTA
MARIANA DE JESUS-INSTITUTO, CARIDAD DE SANTA JUANA ANTIDA THOURET,
SANTISIMA TRINIDAD-HERMANAS, SANTISIMA TRINIDAD-INSTITUTO DE LA (VALENCIA),
SANTISIMO SACRAMENTO-RELIGIOSAS, SANTOS ANGELES CUSTODIOS, SERVIDORAS DEL
SENORY DE LA VIRGEN DE MATARA, SIERVAS DE JESUS DE LA CARIDAD, SIERVAS DE JESUS
SACRAMENTADO, SIERVAS DE LA IGLESIA, SIERVAS DE LA PASION, SIERVAS DE LOS
POBRES-HIJAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, SIERVAS DE MARIA DE ANGLET,
SIERVAS DE MARIA MINISTRAS DE LOS ENFERMOS, SIERVAS DE SAN JOSE, SIERVAS DEL
CORAZON DE JESUS, SIERVAS DEL EVANGELIO, SIERVAS DEL SANTISIMO Y DE LA CARIDAD,
SIERVAS GUADALUPANAS DE CRISTO SACERDOTE, SIERVOS DE JESUS, SIERVOS DE LA
CARIDAD-GUANELIANOS, SIERVOS DE MARIA-ORDEN SERVITAS, SOCIEDAD APOSTOLADO
CATOLICO-PALOTINOS, SOCIEDAD DE HERMANAS DE SANTA ANA-CHENNAIL, SOCIEDAD DE
MARIA-PADRES MARISTAS, SOCIEDAD DE MISIONEROS DE AFRICA-PADRES BLANCOS,
SOCIEDAD DE MISIONES AFRICANAS, SOCIEDAD DE SAN PABLO-PAULINOS, SOCIEDAD DEL
DIVINO SALVADOR-SALVATORIANOS, SOCIEDAD FE Y JUSTICIA, SOCIEDAD MONFORTANA
DE MARIA, TEATINAS DE LA INMACULADA CONCEPCION, TERCERA ORDEN REGULAR
PENITENCIA SAN FRANCISCO DE ASIS-FRANCISCANOS TOR, TERCIARIAS CAPUCHINAS DE
LA SAGRADA FAMILIA, TERCIARIAS FRANCISCANAS ALCANTARINAS, TERCIARIAS
FRANCISCANAS DEL REBANO DE MARIA, TERCIARIAS FRANCISCANAS TRANSITO Y
ASUNCION DE MARIA, TERCIARIAS TRINITARIAS, TRINITARIAS-HERMANAS, UNION
CRISTIANA DE SAN CHAUMOND, URSULINAS DE LA UNION ROMANA, URSULINAS DEL
SACRO MONTE DI VARALLO, VERBO ENCARNADO, VERBO ENCARNADO-INSTITUTO,
VIRGEN MARIA DEL MONTE CARMELO-HERMANAS, VIRGEN NINA, FRANCISCANAS DE
MARIA INMACULADA, INSTITUTO DE CHEMIN NEUF, OBLATOS DE SAN JOSE,
FRANCISCANAS DE LA INMACULADA CONCEPCION-MEXICO, ORDEN DE SAN PABLO
PRIMER EREMITA, DISCIPULAS DE JESUS DE SAN JUAN BAUTISTA-HERMANAS, SANTA
TERESA DEL NINO JESUS DE BUEA-HERMANAS, INSTITUTO MATER DEI, CARMELITAS DE
SAN JOSE (EL SALVADOR), MISIONERAS DEL ESPIRITU SANTO-HERMANAS, ORDEN DE SAN
BENITO-MONJAS BENEDICTINAS, FRANCISCANAS MISIONERAS DE MARIA AUXILIADORA,
HIJAS DE LA ALTAGRACIA, SIERVAS MISIONERAS DE CRISTO REY, PEQUENAS HERMANAS
MISIONERAS DE LA CARIDAD (D. ORIONE), HERMANAS MISIONERAS DE SANTA TERESITA
DEL NINO JESUS, HERMANAS FRANCISCANAS COOPERADORAS PARROQUIALES,
SERVIDORAS DE LA PALABRA, HNAS. MISIONERAS, ORDEN DE SAN BENITO-
CONGREGACION MONASTICA SANTA HILDEGARDA, ADORADORAS DEL SANTISIMO
SACRAMENTO Y DE LA TRINIDAD, COMPASIONISTAS SIERVAS DE MARIA-HERMANAS,
SANTISIMO SALVADOR DE SANTA BRIGIDA-ORDEN, y FEDERACION CONVERSION DE SAN
AGUSTIN.

A continuacibén se enuncia la relacién de Institutos Religiosos (6rdenes y congregaciones religiosas)
que, segin la informacién proporcionada por CONFER tienen registrados casos de abusos sexuales:
ADORATRICES ESCLAVAS DEL SANTISIMO SACRAMENTO Y DE LA CARIDAD, AGUSTINOS
ORDEN DE SAN AGUSTIN, AGUSTINOS RECOLETOS-ORDEN, ASUNCION- RELIGIOSAS,
CARIDAD DE SANTA ANA-HERMANAS, CARMELITAS DESCALZOS, CARMELITAS-ORDEN DEL
CARMEN, CLERIGOS DE SAN VIATOR, CLERIGOS REGULARES DE SOMASCA-ORDEN,
COMPANIA DE JESUS-ORDEN JESUITAS, COMPANiA DE MARIA-MARIANISTAS,
CONGREGACION ROMANA SANTO DOMINGO, ESCUELAS CRISTIANAS-HERMANOS-LA
SALLE, ESCUELAS PIAS-ORDEN ESCOLAPIOS, FRANCISCANAS MISIONERAS DE MARiA-
INSTITUTO, HERMANOS DEL SAGRADO CORAZON, HERMANOS MENORES CAPUCHINOS-
ORDEN, HERMANOS MENORES-ORDEN FRANCISCANOS, HIJAS DE JESUS, HIJOS DE MAR{A
INMACULADA-PAVONIANOS, MARISTAS DE LA ENSENANZA, HERMANOS, MISIONEROS
CLARETIANOS, MISIONEROS DE LOS SAGRADOS CORAZONES DE JESUS Y MARIA-
MALLORCA, MISIONEROS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS, MISIONEROS JAVERIANOS,
ORDEN DE LA SANTISIMA TRINIDAD Y DE LOS CAUTIVOS — TRINITARIOS, ORDEN DE
PREDICADORES-DOMINICOS, ORDEN DE SAN BENITO-CONGREGACION SUBLACENSE,
SACERDOTES DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS-REPARADORES, SOCIEDAD DE SAN
FRANCISCO DE SALES-SALESIANOS, SOCIEDAD DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS,
TERCIARIOS CAPUCHINOS-AMIGONIANOS, URSULINAS DE JESUS, CAPUCHINAS DE LA
MADRE DEL DIVINO PASTOR, INSTRUCCION CRISTIANA DE SAN GABRIEL, HERMANOS,
MARISTAS DE LA ENSENANZA, HERMANOS, MISIONERAS HIJAS DE LA SAGRADA FAMILIA
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Informacién y datos procedentes de los treinta y nueve (39) INSTITUTOS DE VIDA
CONSAGRADA que revisten forma de INSTITUTOS SECULARES que figuran integrados
en la CONFERENCIA ESPANOLA DE INSTITUTOS SECULARES (CEDIS)7o,

Informacién y datos procedentes de OTRAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA
IGLESIA EN ESPANA7,

b) Otras fuentes (no eclesiasticas) complementarias

Al margen de la informacién y datos procedentes de las fuentes eclesiasticas, interesa
dejar constancia de las indagaciones realizadas en ciertas fuentes no eclesiasticas, como es

el caso de las que se enuncian seguidamente:

Informacién y datos oficiales resultantes del estudio de las bases de datos de
resoluciones jurisdiccionales (sentencias y autos) dictadas por los Juzgados y Tribunales

de la jurisdiccion civil del Estado?72.

DE NAZARET, MISIONEROS CLARETIANOS, PUREZA DE MARIA SANTISIMA, RELIGIOSAS,
MISIONEROS CLARETIANOS, INSTRUCCION CRISTIANA, HERMANOS (MENESIANOS),
CISTERCIENSE-ORDEN y CARIDAD DE SANTA ANA-HERMANAS.

170Informacion y datos procedentes de los Institutos de Vida Consagrada que revisten forma de
Institutos Seculares que figuran integrados en la CONFERENCIA ESPANOLA DE INSTITUTOS
SECULARES (CEDIS), a saber: ACIES CHRISTI, ACTIVAS DEL APOSTOLADO SOCIAL, ALIANZA
EN JESUS POR MARIA, AUXILIARES DE JESUS MAESTRO DIVINO, CARITAS CHRISTI,
CATEQUISTAS DE LA VIRGEN DEL CAMINO, COOPERADORES DE LA FAMILIA, COR IESU,
CRUZADA EVANGELICA, CRUZADAS DE SANTA MARIA, CRUZADOS DE SANTA MARiA,
FILIACION CORDINARIANA, FRATERNIDAD JESUS CARITAS, HERMANDAD DE OPERARIAS
EVANGELICAS, HIJAS DE LA NATIVIDAD DE MARIA, HOGAR DE NAZARET, IGNIS ARDENS,
INSTITUTO FEMENINO DEL PRADO, INSTITUTO ISIDORIANO, INSTITUTO DE MISIONERAS
SECULARES DE JESUS OBRERO, INSTITUTO SECULAR DE SCHOENSTATT-HERMANAS DE
MARIA, INSTITUTO SECULAR DE PADRES DE SCHOENSTATT, INSTITUTO SECULAR DE SAN
BONIFACIO, INSTITUTO SECULAR STABAT MATER, LUMEN CHRISTI, MISIONERAS
APOSTOLICAS DE LA CARIDAD, MISIONERAS SECULARES COMBONIANAS, NOTRE DAM DE
VIE y OBRERAS DE LAS CRUZ.

171 Informacién y datos procedentes de otras instituciones de la Iglesia, como son la FEDERACION
REGNUM CHRISTI — CONGREGACION DE LEGIONARIOS DE CRISTO — S.V.A LAICOS DEL
REGNUM CHRISTI y S.V.A DE LAICAS CONSAGRADOS DEL REGNUM CHRISTI, la
FRATERNIDAD DE COMUNION Y LIBERACION, el CAMINO NEOCATECUMENAL, el
MOVIMIENTO DE LOS FOCOLARES y los HERALDOS DEL EVANGELIO.

172 Informacién y datos procedentes de las bases de datos de resoluciones judiciales: una publica, la
Base de datos del Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ), cuya titularidad y llevanza
corresponde al Consejo General del Poder Judicial en su calidad de érgano de gobierno de la
magistratura. y otra de caracter comercial:_Base de datos de la editorial Aranzadi, perteneciente al
grupo editorial Thomson Reuters Aranzadi.
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Informacién y datos oficiales resultantes de las consultas formuladas a fuentes
procedentes de autoridades civiles del Estado73, como es el caso de ciertas instituciones
fundamentales del Estado (Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado
o Defensor del Pueblo), la Administracion General del Estado (Ministerio del Interior,
Instituto Nacional de Estadistica), asi como la Administracién de alguna Comunidad

Auténoma (Gobierno de la Diputaciéon Foral de Navarra).

Informacién y datos privados de fuentes procedentes de organizaciones sociales o

civiles'74, como la organizacién no gubernamental Save the Children o la Fundacién ANAR,

Informacién y datos privados de fuentes procedentes de ciertos medios de
comunicacion social7s, como el diario El Pais. Asi como otras fuentes, como el informe
elaborado por el Defensor del Pueblo o al canal de escucha habilitado por el despacho
Cremades-Calvo-Sotelo, incluidos los distintos avances que del mismo han ido remitiendo

sus responsables a lo largo del extenso periodo de trabajo.

3.2.2 Informacién sobre la respuesta institucional, juridica y

pastoral de la Iglesia en Espaia

Sin perjuicio de las normas, pronunciamientos y medidas adoptadas por la Iglesia
universal a través de la Sede Apostdlica, procede analizar, a rengléon seguido, la respuesta
ofrecida por la Iglesia Catélica en Espafa, comenzando, en primer término, por la CEE,
para después dejar constancia de la respuesta dada por las Didcesis, los Institutos de Vida

Consagrada, Sociedades de Vida Apostoélica y otras instituciones de la Iglesia en Espaiia.

En su discurso del domingo 24 de febrero de 2019, al final del Encuentro celebrado
en Roma sobre “La proteccion de los menores en la Iglesia”, el Santo Padre Francisco
invitaba a los Obispos a elaborar pardmetros, con valor de normas, y no solo orientaciones,

para luchar contra los abusos sexuales en sus respectivas di6cesis.

173 De las consultas formuladas a fuentes procedentes de autoridades civiles del Estado resulta que no
hay informacion ni datos oficiales desglosados sobre abusos sexuales en el seno de la Iglesia Catdlica.

174 Informacion y datos privados de fuentes procedentes de organizaciones sociales o civiles.

175 Informacidén y datos privados de fuentes procedentes de ciertos medios de comunicacion social
que han divulgado informacién sobre casos de abusos sexuales en el seno de la Iglesia en Espaiia,
como es el caso fundamentalmente del diario El Pais.
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En esta linea de accion, el Santo Padre alumbré el 26 de marzo de 2019 una Carta
Apostolica en forma de motu proprio sobre la protecciéon de los menores y de las personas
vulnerables con el fin de “fortalecer ain més el marco institucional y normativo para
prevenir y combatir los abusos contra los nifios y las personas vulnerables”, incorporando
a la Ley Fundamental del Estado Vaticano la Ley CCXCVII sobre este punto y redactando
una serie de pautas para la protecciéon de menores y personas vulnerables para el Vicariato
de la Ciudad del Vaticano.

Del mismo modo, el Santo Padre publico el 9 de mayo de 2019 la Carta apostédlica en
forma de motu proprio “Vos estis lux mundi”, con nuevas disposiciones para la actuacién
eclesial en el caso de denuncias por abuso sexual a menores por parte de clérigos, miembros

de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida apostolica.

Tales medidas fueron adoptadas en el seno de la CEE y, seguidamente, se fueron
adoptando capilarmente en el &mbito de las Didcesis y de las diversas instituciones que

conforman la Iglesia en Espana.

a) Larespuesta de la Conferencia Episcopal Espaiiola

En Espafa, siguiendo lo dispuesto por la Santa Sede, la Conferencia Episcopal aprobd

en 2010 los Protocolos de actuacién ante los casos de abusos sexuales del clero, a saber:

El “Protocolo de actuacién segtn la legislacion del Estado”7¢, aprobado por el
Servicio Juridico Civil dependiente de la Secretaria General de la CEE el 22 de junio de

2010.

El “Protocolo de actuacién de la Iglesia en Espafia para tratar los casos de los delitos
mas graves cometidos contra la moral por parte de clérigos”'77, modificado a tenor de las
nuevas Normas de la Santa Sede, y aprobado por la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos

de la CEE en su reunioén 267 celebrada el 22 de junio de 2010.

176 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, PROTOCOLO, Protocolo de actuacién segiin la
legislacion del Estado. Servicio Juridico Civil de la CEE. Madrid - 22 de junio de 2010.

177 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, PROTOCOLO, Protocolo de actuacién de la Iglesia en
Espafia para tratar los casos de los delitos més graves cometidos contra la moral por parte de clérigos,
modificado a tenor de las nuevas Normas de la Santa Sede. Junta Episcopal de Asuntos Juridicos de
la CEE. Madrid - 22 de julio de 2010.
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Protocolo de actuaciéon segun la legislacion civil del Estado,

aprobado por el Servicio Juridico Civil de la CEE el 22 de junio de 2010

Este primer Protocolo aprobado por la CEE recoge “una serie de criterios
orientadores, teniendo en cuenta la legislacion espafiola, concordada, doctrina cientifica y
jurisprudencia recogidas, con la finalidad de ayudar a los Obispos, clérigos, religiosos e
Instituciones eclesiasticas, sobre la forma de proceder en los casos que se puedan presentar
respeto de clérigos, religiosos o por otras personas que trabajan en la pastoral de la Iglesia
Catélica y que impliquen agresiones o abusos sexuales a menores, o posesion de

pornografia infantil, entre otros supuestos”.
El Protocolo en cuestion contempla diversas situaciones o supuestos:

El Obispo u otra autoridad eclesiéstica es informado a través de una denuncia privada
o tiene conocimiento por rumores, de la existencia de un presunto delito contra la libertad
e indemnidad sexuales, supuestamente cometido por un sacerdote diocesano o un
religioso. Estos hechos no son conocidos por la policia gubernativa, ni por la Fiscalia, ni por

la Autoridad judicial.

El Obispo o la autoridad eclesiastica respectiva es informado de la existencia de una
denuncia ante la Policia, la Fiscalia o el Juzgado de un caso de agresiéon o abuso sexual,
supuestamente cometido por un sacerdote diocesano o un religioso que presta sus servicios

pastorales en la Didcesis. El asunto puede ya ser conocido por la opinién publica.

Que la autoridad eclesiastica tenga noticias de la comision de un hecho que presenta
caracteres de delito contra la libertad sexual del que haya tenido conocimiento a través de

una confidencia o relacién de confianza mutua del propio sacerdote o religioso.
A modo de consideraciones generales, el Protocolo sefiala lo siguiente:

Que, para afrontar estas complejas situaciones, la prudencia juridica aconseja no
ceder al clima de sospecha, de acusaciones con frecuencia infundadas, de denuncias muy
tardias con sabor a montaje, de aprovechamiento con objetivos econémicos, de la confusion

y del nerviosismo, que con frecuencia acompanan estas oleadas de escandalos publicos.

Que cuando las autoridades eclesiasticas tratan estos delicados problemas, no sélo
tienen el deber de respetar el fundamental principio de la presuncién de inocencia, sino

que deben adecuarse también a las exigencias de la relacion de confianza y del
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correspondiente secreto ministerial que es inherente a las relaciones entre el Obispo y los

sacerdotes o religiosos que colaboran con él, asi como entre los sacerdotes y los fieles.

Que, en materia de delincuencia sexual, es posible hablar de accién, comisién por
omisidn, asi como de cooperaciéon necesaria, complicidad o encubrimiento. La posiciéon del
Superior jerarquico determina la posibilidad de la comisién por omision, cuando la omisién
de la actuacién debida del Superior ha favorecido la causacion del resultado penalmente
tipico, es decir, cuando el hecho pudo haber sido evitado si se hubiera actuado

diligentemente.

Que la esfera de responsabilidad juridica de los Obispos y de las Instituciones de la
Iglesia debe ser delimitada en funcién de lo que con certeza y de manera efectiva se habria
podido hacer para evitar el delito, teniendo en cuenta, asimismo, que, incluso en el caso de
clérigos, hay circunstancias y &mbitos de comportamiento que no son controlables, pues no
afectan al ejercicio del ministerio, sino que forman parte de la esfera de su vida privada y

de su exclusiva responsabilidad personal.

Que, ante una situaciéon de riesgo en el trato con menores, se destinara al clérigo,
religioso, etc., afectado, a una labor pastoral exclusivamente con personas mayores u otra
que se considere adecuada atendiendo a sus circunstancias personales, con apartamiento
efectivo de la relacién con menores de edad y con la prohibiciéon expresa de mantener
ninguna clase de trato de naturaleza pastoral con ellos. Deberia documentarse
adecuadamente la prohibicién aludida. Sélo cuando los hechos delictivos se realicen al
margen de la funcién propia del clérigo, religioso, etc., se considera que no habria lugar a
declarar la responsabilidad civil subsidiaria de la Iglesia, en cuyo nombre realiza su labor

pastoral.

Que es necesario disponer de abogados idoneos para defender tales casos y
acostumbrados a trabajar en medios eclesiales. La presencia de un Letrado es necesaria en

caso de detencion, durante los interrogatorios y durante toda la instrucciéon de la causa.

Que conviene designar un portavoz o interlocutor oficial ante los medios de

comunicacibn, en su caso, y ante la Policia.

Que, si fuere necesario emitir un comunicado de prensa, la informacién habra de ser
lo mas breve posible, evitando todo sensacionalismo y todo debate de naturaleza juridica.
El comunicado tiene que tener presente distintos puntos: a) hechos objetivos (sin ningiin

elemento valorativo); b) apoyo, cercania y solidaridad con la victima (se condenaran, con
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caracter general, los hechos de esta naturaleza), y c) sobre el sacerdote o religioso: se hara
referencia al derecho constitucional a la presuncién de inocencia y a la colaboracion con la

Administracién de Justicia.

Que durante el desarrollo de la investigacion y del proceso, las relaciones con las
victimas y su entorno se deben llevar con el asesoramiento y ayuda de abogado, para no dar
lugar a malentendidos o perjudicar la defensa del acusado, evitando toda presiéon sobre los

menores o sus familiares.

Que si la conducta denunciada se refiere a hechos ocurridos hace afios y, por tanto,
se consideran prescritos los presuntos delitos, tanto civil como canénicamente, sin
perjuicio de concluir el oportuno expediente candnico, la autoridad eclesiastica adoptara

las medidas pastorales que procedan, en interés general de la Iglesia.

Por lo que se refiere a los supuestos contemplados por el Protocolo de que se trata,

cabe senalar lo siguiente:

Primer supuesto: Agresion o abuso sexual denunciado a la autoridad eclesiastica sin

previo conocimiento de las autoridades civiles.

El supuesto de una denuncia de abuso sexual de menores presentada directamente al
Obispado, a un sacerdote o religioso, requiere un tratamiento particular, pues los hechos

no se han puesto todavia en conocimiento de la policia o de la Autoridad judicial.

El Sr. Obispo o su delegado se entrevistara, lo antes posible, con el denunciante, en
presencia de un testigo, para cerciorarse de la seriedad de la denuncia y, si es posible, se

ratifique. Se redactara un Informe escrito para dejar constancia del hecho.

El Sr. Obispo o su representante tendra un encuentro, a la mayor brevedad, y si
pareciera oportuno con la presencia de un testigo, con el sacerdote o religioso denunciado,
para informarle de los hechos de que es acusado y de los tramites que van a seguirse:
garantizarle el respeto de sus derechos, en especial el de presunciéon de inocencia; ofrecerle
la ayuda que necesite; prohibirle todo contacto con el denunciante, la presunta victima y su
familia e informarle, cuando las circunstancias lo aconsejen, de las medidas-cautelares- que
se piensan adoptar sobre su persona en relacion a sus actuales actividades pastorales. Se

redacta un Informe para dejar constancia de lo expuesto.

Se contactard con un abogado para saber si, a la vista de lo actuando hasta el

momento, hay indicios racionales de la comisién de un hecho delictivo. Caso afirmativo, la
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Autoridad eclesiastica invita o aconseja, en un primer momento, a los denunciantes a
presentar ellos mismos la denuncia ante la Policia, el Ministerio Fiscal o el Juzgado de

Instruccion, conforme exige la ley en este tipo de delitos y se indica en el apartado siguiente.

En los delitos de abusos sexuales, si la victima es mayor de edad, s6lo puede presentar
la denuncia la persona agraviada. Si es menor, los representantes legales o querella del
Ministerio Fiscal, que actuara ponderando los legitimos intereses en presencia. Sila victima

es menor de edad, incapaz o una persona desvalida, bastara denuncia del Ministerio Fiscal.

Cuando de los hechos denunciados y de las averiguaciones realizadas existan dudas
razonables sobre la veracidad de los hechos, la Autoridad eclesiastica archivara las
actuaciones y comunicara a los denunciantes que ejerciten, si lo estiman conveniente, las

acciones juridicas que consideren oportunas, asumiendo la responsabilidad que proceda.

Caso de sospechas basadas en rumores o testimonios indirectos, se ha de proceder
con la maxima cautela, ya que pueden conducir a la calumnia con consecuencias
extraordinariamente graves para la persona incriminada. El procedimiento a seguir, sin
embargo, debe ser el mismo que el sefialado en los parrafos anteriores, después de una
verificacion, con la mayor seriedad de los elementos que llevan a la sospecha. Conviene,
pues, discernir siempre lo mas objetivamente posible cual es la verdad, sobre todo cuando

son conocidos los dramas que acarrean a los adultos las falsas denuncias.

Segundo supuesto: Agresion o abuso sexual denunciado directamente a la Policia o a

la Autoridad judicial.

Se han de tener en cuenta las consideraciones generales sefialadas en este Protocolo.
Se contactara de inmediato con uno de los abogados previamente escogidos y se prestara

la colaboracion que sea necesaria a la Policia o a la Administracion de Justicia.

Si el sacerdote o religioso ha prestado declaracion y ha reconocido los hechos de los
que se le acusa, es importante asegurarle el acompanamiento que proceda, advirtiéndole

las consecuencias civiles y canénicas derivadas de su conducta.

En tanto no se produce la sentencia condenatoria, se ha de respetar la presuncion de

inocencia, sin dejar de adoptar las medidas cautelares canénicas que sean procedentes.

En cuanto a la situacion procesal del acusado: asegurarse de que pueda tener un

interlocutor a fin de poder evaluar su estado fisico, psicoldgico y espiritual, asi como su
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defensa juridica. Caso de que esté en situacién de libertad provisional anterior al proceso,

se determinara el lugar de acogida, etc.

Tercer supuesto: Cuando la autoridad eclesiastica tiene conocimiento de un hecho
que puede ser delito contra la libertad o indemnidad sexual a través de una confidencia del

sacerdote o religioso presuntamente responsable (secreto ministerial).

Con caracter general, los representantes de las distintas Instituciones u Organos
eclesiasticos tienen el deber de denunciar todos los delitos de que tengan conocimiento,
incluidos los cometidos por quienes actiian a su cargo o bajo su direccion. Es esta una
obligacion puramente gubernativa. (cfr. apartado 1.5 de este Protocolo). Se trata de cumplir
una obligacidn legal, la de informar a la Justicia por el bien de la victima e, indirectamente,

por el de la Iglesia y el de toda la sociedad.

No obstante lo anterior, no existe encubrimiento ni infraccién penal alguna, por no
denunciar un delito del que se ha tenido conocimiento en ejercicio de las funciones del
ministerio sacerdotal o religioso, ni obligacion de declarar como testigo en procesos civiles
ni penales respecto de hechos de los que se haya tenido conocimiento en virtud del ejercicio
del citado ministerio (articulos 263 y 417 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y 371 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil), sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.4 de este

Protocolo.

La anterior conclusion se deduce de las siguientes disposiciones legales: “En ningin
caso las autoridades eclesiasticas, clérigos o religiosos podran ser requeridos por los jueces
u otras autoridades para dar informacion sobre personas o materias de que hayan tenido
conocimiento por razén de su ministerio” (art. I1.3 Acuerdo con la Santa Sede de 28 julio
1976), o “respecto de las noticias que se les hubieren revelado en el ejercicio de las funciones
de su ministerio” (articulo 263 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Conviene recordar
que los eclesiasticos tampoco podran ser obligados a declarar como testigos sobre los
hechos a que se refieren el parrafo anterior (articulo 417 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal). El contenido de estos preceptos excede de lo que seria exclusivamente el secreto
de confesion, para extenderse a otros menesteres espirituales distintos del estricto
sacramento de la penitencia. El reconocimiento al clérigo o religioso del derecho a no
declarar debe interpretarse como una manifestaciéon de respeto a la libertad de conciencia,
tanto del ministro de culto, como de la persona que confi6 su secreto en ejercicio de la

libertad religiosa. Se otorga una exencién, no una prohibicién de declarar o testificar.

260



Como limite o excepcion a los principios generales sefialados en los apartados
anteriores, la Autoridad eclesiastica, sacerdote o religioso que tenga conocimiento de
hechos que revisten los caracteres de delito contra la libertad sexual, tiene la obligaciéon de
denunciar la préxima o actual comisién de un delito, sin que sea un obstaculo el haber
tenido noticia de ello con motivo o con ocasioén de la direccién espiritual o confidencia del
propio interesado. En definitiva, si no se impide la comisiéon de un delito del que se tenga
noticia o no se acude a la autoridad o sus agentes para que lo impidan, y la ruptura de la
confidencialidad no se produce, en estas circunstancias, se abre el camino a la apreciaciéon

del delito del articulo 450 del Codigo Penal, concurrentes el resto de requisitos tipicos.

El reconocimiento al clérigo o religioso de un derecho a no declarar debe
interpretarse como una manifestacion de respeto a la libertad de conciencia, tanto del
ministro de culto, como de la persona que confié su secreto en ejercicio de la libertad

religiosa.

Protocolo de actuacion de la Iglesia en Espaiia para tratar los casos de los
delitos mas graves cometidos contra la moral por parte de clérigos,

modificado a tenor de las nuevas Normas de la Santa Sede

Este protocolo fue también aprobado por la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos de la CEE
en su reunion 267, de 22 de julio de 2010. Establece una serie de previsiones sobre como
proceder en el tratamiento de los delitos més graves cometidos contra la moral por parte

de clérigos. Se resumen, a continuacién, los concretos términos de sus previsiones:

El apartado primero, “Tipificacibn vigente”, enuncia los delitos mas graves
reservados actualmente al juicio de la Congregacién para la Doctrina de la Fe, que son: a)
El delito contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con un menor
de dieciocho (18) anos, equiparandose al menor la persona que habitualmente tiene un uso
imperfecto de la razon; y b) La adquisicion, retencién o divulgacion, con un fin libidinoso,
de imagenes pornograficas de menores, de edad inferior a catorce (14 afios), por parte de

un clérigo en cualquier forma y con cualquier instrumento.

El apartado segundo, “Recepcién de la denuncia”, dispone que el procedimiento
comienza por denuncia recibida por el Obispo diocesano. Determina que la denuncia puede
proceder directamente de la victima, de un tercero (como parientes o cuidadores) o,

incluso, ser an6nima. Se indica también la posibilidad de que la primera noticia se adquiera
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a través de los medios de comunicacién. Establece un régimen especifico para la denuncia
an6nima, formulada por quien desea permanecer en el anonimato. Previene, a su vez que
toda denuncia deba ser recibida y tratada con diligencia y seriedad, y que ninguna puede
ser desestimada sin una consideracion atenta. Por tultimo, dispone que, como norma
general, la denuncia debe ser presentada por escrito, fechada y debidamente autenticada
por un notario eclesiastico. Debe procurarse que resulte lo méas detallada posible, de
manera que conste la identidad del acusado, la naturaleza de los actos que se denuncian, el
tiempo y el lugar de su realizacién, asi como las especiales circunstancias concurrentes. Si
la denuncia se presenta oralmente se pondra por escrito, se autenticard por notario

eclesiastico y se procurara obtener la firma del denunciante.

El apartado tercero, “Cumplimiento de la legislaciéon del Estado”, establece que el
Obispo diocesano y la autoridad eclesiastica en su caso observara las normas que,
eventualmente, puedan establecer las leyes penales del Estado relativas a la informacién
acerca de estos delitos; y, asimismo, colaborara en las investigaciones que puedan llevar las
autoridades civiles. Afiade que el proceso candnico se incoara y tramitara en su caso con

independencia del que tenga lugar en el &mbito del Estado.

El apartado cuarto, “Juicio de verosimilitud de la denuncia”, prevé que, tras la
recepcion de la denuncia, corresponde al Obispo diocesano un primer juicio de
verosimilitud, si bien se precisa que esta apreciacion no supone toma de postura ni a favor
ni en contra del acusado. Se contempla la posibilidad de que el Obispo puede servirse del

parecer de expertos para realizar la valoracion de la denuncia.

El apartado quinto, “Actuaciones subsiguientes”, determina las actuaciones
subsiguientes al juicio de verosimilitud de la denuncia. Si el Obispo considera que la
denuncia carece absolutamente de verosimilitud no se inicia el procedimiento ni se informa
ala Congregacion para la Doctrina de la Fe. De todo ello se da comunicacién al denunciante
y al acusado. Si se demuestra que una acusacién era infundada, se tomaran todas las
medidas para restablecer la buena fama de la persona falsamente acusada. Por el contrario,
si el Obispo considera que la denuncia resulta verosimil, debe dictar un decreto para
decretar la apertura de la investigacion preliminar. Por lo demaés, se prevé que, en cualquier
momento de las actuaciones, el Obispo pueda, si lo considera necesario para prevenir el
escandalo, proteger la libertad de los testigos o garantizar la buena marcha del proceso,
imponer medidas temporales de caracter cautelar, para prohibir al clérigo acusado el
ejercicio del ministerio sagrado o del propio oficio, imponer o prohibir la residencia en

determinados lugares, o incluso prohibirle la participacién publica en la eucaristia. Se
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indica que tales medidas pueden imponerse mediante precepto desde el momento de inicio

de la investigacion preliminar.

El apartado sexto, “Prescripcién de los delitos”, recuerda que la responsabilidad
derivada de los delitos mas graves contra la moral reservados al juicio de la Congregacion
para la Doctrina de la Fe se extingue por prescripcion por el transcurso del plazo de veinte
(20) afios, sin perjuicio del derecho de la Congregacion para la Doctrina de 1a Fe de derogar
la prescripcién para casos singulares. Se recuerda, también, que la prescripcion de tales
delitos contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con un menor
de dieciocho (18) afios comienza a computarse desde el dia en que el menor cumple los

dieciocho (18) anos.

El apartado séptimo, “Inicio de la investigacion preliminar”, dispone que, siempre
que el Ordinario tenga noticia, al menos verosimil, de un delito, debe investigar con cautela,
personalmente o por medio de una persona idénea, sobre los hechos y sus circunstancias,
asi como sobre la imputabilidad, a no ser que esta investigacion parezca del todo superflua
(canon 1717 § 1). Precisa que la investigacion preliminar no es un proceso judicial, sino una
actuacion administrativa destinada a que el Obispo haga un juicio de probabilidad acerca
de si el delito fue o no cometido, siendo su objeto los hechos, las circunstancias y la
imputabilidad del sujeto. Por dltimo, sefiala que la investigacién preliminar puede ser
llevada personalmente por el Obispo o por la persona nombrada para ello, que tiene los
mismos poderes e idénticas obligaciones que el auditor en un proceso (canon 1717 § 3). El
nombramiento se realiza mediante decreto, si no consta en el decreto de apertura de la
investigacion preliminar. En el caso de clérigos religiosos, la investigacion preliminar se

realizara en el &mbito del propio Instituto.

El apartado octavo, “Derechos del acusado”, establece como pauta general evitar que,
por la investigacion preliminar, se ponga en peligro la buena fama de alguien (canon 1717
§ 2). Dispone también que se aconsejara al acusado que disponga de la debida asistencia

juridica, canénica y civil, si procede.

El apartado noveno, “Conclusion de la investigacion preliminar”, prescribe que la
persona nombrada para realizar la investigaciéon remitira el informe al Obispo diocesano,
en el que indicara la conclusion a la que ha llegado acerca de la probabilidad o no de la
comisidn del delito y como ha procedido en el curso de la investigacion. El Obispo, tomando
en consideracion el informe presentado y valiéndose, si lo estima oportuno, del
asesoramiento de expertos, formula su propia opinién acerca de la probabilidad o no de la

comisiéon del delito. La investigacién preliminar concluye cuando el Obispo declara,
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mediante decreto, que se han reunido elementos suficientes para determinar la
probabilidad de comision del delito (canon 1718 § 1). Si no se abre el proceso penal, salvo
que la acusacidn sea manifiestamente inconsistente, deben guardarse en el archivo secreto
de la curia las actas de la investigacion y los decretos del Ordinario con los que se inicia o

concluye la investigacion, asi como todo aquello que precede a la investigacién (canon

1719).

El apartado décimo, “Remision de las Actas a la Congregacion para la Doctrina de la
Fe”, prevé que, concluida la investigacién preliminar, el Obispo diocesano notifica a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe el resultado de la investigacion. La Congregacion
determina como proceder en el asunto. El votum del Obispo es objeto de consideracién
atenta por parte de la Congregacion y tiene gran relevancia en la decision que finalmente
adopte acerca de la procedencia o no de la acciéon canénica y, en ese caso, de qué tipo. Se
indica también que el Obispo diocesano puede, oido el promotor de justicia y habiendo
citado al acusado, imponer medidas cautelares de caracter administrativo mediante
decreto, si no ha juzgado necesario hacerlo con anterioridad, en el momento de remitir las
actas a la Congregacion (canon 1722 CDC); siendo asi que tales medidas habran de
revocarse al cesar la causa que las motivo, y, en todo caso, decaen “ipso iure” al terminar el
proceso penal. En el caso de los clérigos religiosos, sera el Superior competente quien
remita a la Congregacién las actas de la investigacion preliminar realizada en el propio

Instituto.

El apartado undécimo, “Proceso candnico subsiguiente”, dispone que la
Congregacion para la Doctrina de la Fe revisara las actas de la investigacion preliminar,
considerara el votum del Obispo diocesano y adoptara la decisién mas conveniente al caso:
a) Devolver la causa al Obispo (con determinadas directrices, eventualmente, acerca del
modo de actuar) para que lleve a cabo un proceso judicial en el tribunal diocesano; b)
Reservar la causa al propio tribunal de la Congregacion, para resolver mediante proceso
judicial; ¢) En ciertos supuestos, de oficio o a instancia del Ordinario, decidir que se proceda
por decreto extrajudicial (canon 1720 CDC); d) Presentar directamente casos gravisimos a
la decision del Sumo Pontifice para proceder a la dimision del estado clerical junto con la
dispensa de la ley del celibato, siempre que conste de modo manifiesto la comisién del
delito y después de que se haya dado al reo la facultad de defenderse; y €) La Congregaciéon

puede requerir una ampliacién de la informacién o una clarificacion de los datos aportados.

El apartado duodécimo, “Sostenimiento del clérigo”, previene que, si el sacerdote o

didcono no es expulsado del estado clerical, debe atenderse a su adecuado sostenimiento,
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si no se le puede confiar un oficio (canon 1350 § 1 CDC). Ademas, el Obispo diocesano
debera ayudar al clérigo que ha sido expulsado, si se encuentra en verdadera necesidad

como consecuencia de la pena impuesta (canon 1350 § 2 CDC).

El apartado decimotercero, “Archivo de la documentacion”, recuerda que la ley
universal requiere que las actas de la investigacion preliminar, los decretos de inicio y
conclusion, y todos los documentos desde el momento de inicio del procedimiento se
conserven en el archivo secreto de la curia, si no son necesarios para el proceso penal.
Dispone, a su vez, que el Obispo diocesano debe cuidar que se observe la legislacion del
Estado acerca de la conservacion de documentos que puedan ser necesarios para ulteriores

procesos en el ambito estatal.

Con sendos protocolos de actuacion, superados por la nueva ordenacién y disciplina
que ulteriormente seria aprobada por el Sumo Pontifice y la Santa Sede y por las propias
recomendaciones formuladas desde la CEE y las medidas adoptadas en el seno de las
respectivas diocesis y demas instituciones de la Iglesia, se ofrecieron ya en 2010 unas lineas
de actuacion de caracter general con la finalidad de guiar la actuaciéon de la Iglesia en caso

de abusos sexuales a menores.

Comision de Trabajo constituida en el seno de la CEE sobre la actuacion

en delitos de abuso sexual a menores

Sobre la base del encuentro convocado por el Santo Padre Francisco sobre “La
protecciéon de los menores en la Iglesia”, el Comité Ejecutivo de la CEE constituy6 en
septiembre de 2018 una Comisién de Trabajo sobre la actuacién en delitos de abuso sexual

a menores. Esta Comision de Trabajo tenia los siguientes objetivos:

Actualizacion de los protocolos de actuacion adoptados por la CEE en fechas 22 de
junio y 22 de julio de 2010, conforme al “Modelo de Directivas” redactado por la Comision

Pontificia para la Proteccién de Menores.

Preparaciéon de los materiales de trabajo para el encuentro de presidentes de las
Conferencias Episcopales sobre “La proteccion de los menores en la Iglesia” convocado por

el Santo Padre Francisco en el Vaticano para los dias 21 al 24 de febrero de 2019.

Estudio, preparacién y redaccién de unas nuevas normas de la CEE para la

prevencion y proteccidon de abusos sexuales a menores.
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Aprobacion de solicitud de un Decreto General adoptado por la CEE en

su Asamblea Plenaria de noviembre de 2021

En la Asamblea Plenaria de la CEE celebrada en el mes de abril de 2019, se acordé
solicitar a la Santa Sede un mandato especial para promulgar un “decreto general” sobre
los procesos en materia de abusos sexuales a menores, con leyes aplicables a todas las
instituciones y di6cesis de la Iglesia en Espana. Tal solicitud traia causa de los trabajos
desarrollados en el seno de la Comision constituida ad hoc en septiembre de 2018 para el
estudio y preparacion de la actualizacion de los protocolos de actuacion en los casos de

abusos a menores.

A su vez, se dio el visto bueno a la elaboracion, por parte de la misma Comisiéon de
Trabajo, de un “directorio” sobre orientaciones para la prevencion de los abusos y el

acompafiamiento pastoral de las victimas.

Por su parte, en la Asamblea Plenaria de la CEE celebrada en el mes de noviembre de
2019, se present6 el borrador del texto del Decreto General, denominado “Decreto General
sobre los abusos sexuales de menores y quienes habitualmente tienen un uso imperfecto de
razon”, elaborado por la Comisién para la Proteccion de Menores y la entonces Junta
Episcopal de Asuntos Juridicos (hoy, Consejo Episcopal de Asuntos Juridicos) para su
consideracion, si bien se inform6 que la Santa Sede habia solicitado a la CEE la
incorporacion al texto proyectado las previsiones del Vademécum en elaboracion por la
Santa Sede (y que se haria posteriormente ptiblico el 16 de julio de 2020) y que, tras evacuar
consultas con diversos dicasterios y organismos de la Curia Romana concernidos, se
consider6 oportuno por parte de la CEE esperar a que se promulgara el Vademécum de la

Sagrada Congregacién para los Obispos.

Una vez aprobado el Vademécum por la Santa Sede, se present6 un nuevo borrador
del texto de Decreto General para cuya promulgacion se interesaba autorizacion de la Santa
Sede que incorporaba ya las previsiones del Vademécum elaborado por la Santa Sede (en
concreto, por la Congregacion para la Doctrina de la Fe), las observaciones de ésta y las

derivadas de la reforma del Libro VI del Cédigo de Derecho Canénico.

La propuesta de Decreto General estaba formada por un preambulo y cuarenta

articulos, distribuidos a lo largo de seis capitulos, con el siguiente detalle:
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Preambulo

Capitulo I.- El tipo penal de abuso sexual de menores

Articulo 1.- Delimitacién del tipo penal

Articulo 2.- Penas

Articulo 3. Concurrencia de otras circunstancias penales

Articulo 4.- Obstruccion de la justicia y encubrimiento

Articulo 5.- Responsabilidad de los obispos y de los superiores mayores
Articulo 6.- Obligaciéon de denunciar de clérigos y religiosos

Articulo 7.- Obligaciéon de denunciar y testificar ante la jurisdicciéon del Estado de

clérigos y religiosos
Articulo 8. Prescripcion

Capitulo II.- Procedimiento inicial ante las denuncias en el 4&mbito canonico: Las

actuaciones preliminares
Articulo 9.- Oficinas para la proteccion de menores
Articulo 10.- Funciones de las oficinas para la proteccién de menores
Articulo 11.- Examen de la denuncia por el ordinario
Capitulo III.- La investigacion previa
Articulo 12.- Decreto apertura o de rechazo de la investigacion previa
Articulo 13.- Criterios de competencia para abrir la investigacién previa
Articulo 14.- Contenido del Decreto de apertura de la investigacién previa
Articulo 15.- Medidas cautelares durante la investigacion previa

Articulo 16.- Principios rectores y finalidad de la investigacion previa
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Articulo 17.- Hechos y circunstancias objeto de indagacion en la investigaciéon previa

Articulo 18.- El derecho del acusado de ser informado y atendido durante la

investigacion previa
Articulo 19.- Envio de las actas de la investigacion previa al ordinario
Articulo 20.- Contenido del decreto que pone fin a la investigacién previa
Articulo 21.- Envio de las actas a la Santa Sede

Capitulo IV.- Decision de la Congregacion para la Doctrina de la Fe y diversos

aspectos comunes al proceso judicial y al administrativo
Articulo 22.- Decision de la Congregacién para la Doctrina de la Fe

Articulo 23.- Las medidas cautelares tras la decisién de la Congregacién para la

Doctrina de la Fe
Capitulo V.- El procedimiento extrajudicial
Articulo 24.- Decreto del ordinario de apertura del procedimiento extrajudicial
Articulo 25.- Inicio de la fase instructora: Citacion al acusado
Articulo 26.- Presentacion y admision de las pruebas
Articulo 27.- Criterios generales de la practica de las pruebas
Articulo 28.- Criterios especificos sobre la practica de las pruebas
Articulo 29.- Publicacidon de las actas
Articulo 30.- Conclusién de la instruccion

Articulo 31.- Examen de las actuaciones por el ordinario, valoracion de la prueba con
los asesores, eventual pronunciamiento definitivo del Ordinario, y envio de los autos a la

Sede Apostolica
Articulo 32.- Decreto decisorio
Capitulo VI. - El p
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roceso judicial

Articulo 33.- Decreto del ordinario de apertura del proceso judicial

Articulo 34.- Acusacién del promotor de justicia y citacion del acusado

Articulo 35.- El decreto de litiscontestacion

Articulo 36.- De la renuncia a la instancia judicial penal

Articulo 37.- De las pruebas

Articulo 38.- De las causas incidentales

Articulo 39.- De la publicacion de las actas y de la conclusion y discusion de la causa
Articulo 40.- De los pronunciamientos del tribunal y demas normas aplicables.

Una vez aprobada la solicitud de autorizacion en el seno de la Asamblea Plenaria de
la CEE celebrada en el mes de noviembre de 2021, se dispuso dar traslado a la Santa Sede

para que fuera autorizado por la Sagrada Congregacion para los Obispos.

Consta que la aprobacién de la propuesta de Decreto General no result6 finalmente

autorizada.

Finalmente, la Asamblea Plenaria de la CEE en su sesién celebrada en el mes de
noviembre de 2022 acord6 aprobar unas “Lineas Guia” para la actuacién en casos de abusos

sexuales contra menores que se aplicaria de manera conjunta en todas las dibcesis.

Creacion y puesta en funcionamiento de las oficinas para la proteccion

de menores y recepcion de denuncias

En otro orden de consideraciones, consta que, de conformidad con el Motu Proprio
“Vos estis lux mundi” promulgado el 7 de mayo de 2019 y en vigor desde el 1 de junio de
2020, la Iglesia en Espafa procedi6 durante el afio 2020 a la apertura y puesta en
funcionamiento de las oficinas preparadas para la proteccion de menores y recepcion y

tratamiento de denuncias por abusos sexuales.
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En concreto, se abrieron doscientas dos (202) oficinas, de las cuales sesenta (60)
fueron en el ambito de las Diocesis de la Iglesia en Espafia (ya fueren diocesanas o
interdiocesanas); por su parte, las 6rdenes y congregaciones religiosas abrieron 142
oficinas pertenecientes a 121 6érdenes y congregaciones religiosas (pues las instituciones de

mayor dimensién abrieron oficinas vinculadas a las provincias).

Consta, igualmente, que las di6cesis de las Provincias Eclesiasticas de Pamplona y
Tudela, Santiago de Compostela, Valladolid y Zaragoza optaron por por una oficina

metropolitana para todas las di6cesis que conformaban la Provincia.

Por el contrario, las diocesis de las Provincias Eclesiasticas de

Burgos, Granada, Madrid, Mérida-Badajoz, Oviedo, Toledo y Valencia optaron por oficinas

diocesanas propias.

El Arzobispado Castrense de Espafia constituy6 también una oficina arzobispal.

En el caso especifico de la Provincia Eclesistica de Sevilla, se constituy6 una oficina
metropolitana para la propia archidiocesis, a la que se agregaron las di6cesis sufraganeas
de Cadiz y Ceuta, asi como la di6cesis de Huelva. Por su parte, las di6cesis sufragineas de

Jerez, Canarias, Céordoba y Tenerife optaron por constituir oficinas diocesanas propias.

Por lo que se refiere a las didcesis de las Provincias Eclesiasticas

de Barcelona y Tarragona, se constituyeron oficinas diocesanas propias, en la archidi6cesis

de Barcelona y Tarragona y las di6cesis sufraganeas de Solsona y Vic. El resto de las di6cesis
de Catalufia estaban esperando a esta Asamblea Plenaria para determinar la opcidon que

adoptaran.

En estas oficinas se reciben las denuncias o informaciéon sobre posibles casos de
abuso sexual; ademaés, las oficinas se encargan también de la adopcién de medidas de
prevencion y el establecimiento de protocolos de actuacion, del proceso de acogida, escucha
y asistencia a las victimas, asi como de programar la formacioén para la proteccién de

menores.

Creacion de un servicio de coordinacién y asesoramiento de las oficinas

para la proteccion de menores y recepcion de denuncias
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Por su parte, tras ponderar la necesidad de formar un equipo de personas en el seno
de la CEE que pudieren prestar ayuda y asistencia a las oficinas diocesanas y a las creadas
en el seno de otras instituciones eclesiales, se acordd en su Asamblea Plenaria celebrada en
noviembre de 2021 la creaciéon de un “Servicio de coordinacion y asesoramiento para las
oficinas diocesanas” con el objetivo de servir de apoyo y referencia a estas oficinas en el

desarrollo de su actividad.

El Servicio quedé formado por la psiquiatra Dofnia Montserrat Lafuente que
desempenaba ya funciones en la oficina constituida en el seno de la Di6cesis de Vic; Dona
Maria José Diez, responsable de la oficina de la Didcesis de Astorga, el sacerdote Don Jestis
Rodriguez Torrente, canonista y juez-auditor del Tribunal de la Rota de la Nunciatura
Apostdlica, y Don Jestis Miguel Zamora, religioso de la Institucién de los Hermanos de La
Salle y Secretario General de CONFER, siendo designado responsable de este Servicio Don

Jestis Rodriguez Torrente.

Con la creacién y puesta en funcionamiento de este Servicio de coordinacién y
asesoramiento de las oficinas de proteccion de menores, se pretende garantizar una

coordinacion efectiva desde la CEE, con la presencia de CONFER.

Desde su creacién el Servicio de Coordinacién y Asesoramiento para las Oficinas
Diocesanas ha organizado encuentros nacionales con la participaciéon del conjunto de las
Oficinas de proteccion de menores y prevencion de abusos constituidas en el seno de la
Iglesia catélica, y ha coordinado la informacion y los datos sobre el trabajo y actividades de

dichas Oficinas.

En su dltimo informe sobre los trabajos de las Oficinas de proteccién de menores y
prevencion de abusos durante el afio 2022, el responsable del Servicio se refirié con detalle
ala actividad realizada por las més de doscientas oficinas de proteccién de menores que las
dibcesis, las congregaciones religiosas y otras instituciones de la Iglesia crearon segun lo
previsto en el motu proprio del Papa Francisco Vos estis lux mundi. También se dio cuenta
de los casos de abusos sexuales conocidos en 2022 que han sido puestos en conocimiento

de estas oficinas.

En diciembre del pasado afio, el Servicio de Coordinacién y Asesoramiento solicit6 a
todas las oficinas la informacién relativa a 2022 para la elaboraciéon del informe

presentado, con las siguientes conclusiones:
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Durante 2022 la actividad méas importante de las Oficinas para la proteccion de
menores y prevencion de abusos ha sido la formacion en la deteccion y prevencion

de abusos.

En este curso las distintas oficinas han organizado la formacién a través de cursos y

charlas de 153.906 personas.

La formacién mas intensa se ha dado en el ambito escolar, con la formacién de
alumnos, profesores y padres. El grupo méas numeroso al que se ha formado en estos

temas ha sido al de nifios y adolescentes, en los que participaron 103.854 personas.

También han recibido formacion por parte de las Oficinas 21.195 profesores y 18.239
padres y madres. Al margen del ambito escolar, recibieron formacién 4.932

monitores, 2.926 catequistas y 2.724 sacerdotes.

Al mismo tiempo, las Oficinas estdn trabajando en el desarrollo de protocolos de
prevencion y actuacién en casos de abusos. Algunas de estas oficinas han acogido los

elaborados por CONFER y por la CEE.

En la actualidad 123 dibcesis y congregaciones disponen ya de un protocolo en
vigor. Ademas, se estan desarrollando los cédigos éticos y de buenas practicas para

la atencion a las victimas, que esté ya disponible en 95 didcesis y congregaciones.

En 2022 se han presentado en las oficinas 186 nuevos testimonios relacionados con

abusos cometidos entre 1950 y 2022.

De los 186 nuevos testimonios, 70 han sido comunicados en oficinas diocesanasy 116
en oficinas de institutos religiosos. Las oficinas tienen una dimensién pastoral de
acogida y acompafnamiento, no realizan juicios ni dictan sentencias, por lo que la
presencia en la oficina de los casos no determina ni la inocencia ni la culpabilidad,
cuesti6én que compete a las autoridades judiciales civiles y/o canénicas. Cuando el
caso lo requiere, la Oficina insta a la presentacién en sede judicial o lo ponen en

conocimiento de las instancias judiciales civiles o candnicas.

En relacién al victimario, hay 74 clérigos consagrados, 36 clérigos diocesanos, 49
consagrados no clérigos y 27 laicos. Todos los victimarios son varones. De ellos han

fallecido 90, 69 estan vivos y no consta su situaciéon en 27 casos.
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En relacion con las victimas, 179 eran menores de edad en el momento en que se
produjeron los hechos y 7 eran equiparables legalmente a un menor. En la
actualidad, 166 victimas son mayores de edad, 16 son menores de edad y 4 victimas

son equiparables legalmente a menores de edad.

Instruccion aprobada por la CEE

Mas recientemente, la Asamblea Plenaria de la CEE celebrada del 17 al 21 de abril de
2023 acord6 aprobar el contenido de la solicitud de aprobacion de Decreto General -
finalmente no aceptada por la Santa Sede- en forma de Instrucciéon, denominada
“Instruccién de la Conferencia Episcopal Espafiola sobre abusos sexuales (Especial
referencia a los casos de menores, quienes habitualmente tienen un uso imperfecto de

razon y aquellos a los que el derecho reconoce igual tutela)”.

Se aprueba asi en forma de “Instruccion” para la Iglesia en Espana el contenido que
formaba parte en esencia de la anterior propuesta de Decreto General actualizada en los

términos anteriormente indicados.

El 1 de junio de 2023, la CEE acord6 hacer publica la Instruccién ante la opinién
publica y los medios de comunicacion social, junto con un informe sobre abusos sexuales
en la Iglesia denominada “Para dar luz”, en el que se exponen los datos actualizados
procurados en respuesta a la peticion de colaboraciéon formulada por el Defensor del
Pueblo.

En su presentaciéon se hizo constar que la Instruccion es “la primera de esta
naturaleza emanada por una Conferencia Episcopal en todo el mundo, unifica y tiene
vigencia para toda la Iglesia en Espana. De esta manera se evita la proliferaciéon de normas

particulares y se refuerzan las garantias juridicas”.

Se indicaba también que: “La instruccion pone en el centro la proteccion de los

denunciantes, sin perjuicio para los derechos de todas las partes. Las Oficinas de Proteccion

de menores reciben los testimonios y se llevan a cabo los primeros pasos, entre ellos, el
asesoramiento y guia de posibles procedimientos judiciales. Ademaés, durante las
investigaciones previas, la instruccion prevé poner a disposicion de la persona denunciante

y sus familias acompafamiento espiritual, médico y psicolégico. También amplia la
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comunicacién con victimas y denunciantes en los distintos momentos procesales, a fin de

que puedan hacer valer los derechos que les correspondan”.

Se afiadia que: “Recoge en un solo documento toda la normativa candnica vigente que
regula la actuacién eclesial, asi como la comunicacion de los hechos a las autoridades
civiles. Especialmente se aclaran los periodos de prescripcion de delitos, las modificaciones
legislativas de estos afios y se refuerza el principio de escritura para garantizar todo el

proceso”.

Se concluia sefialando que “este documento de la CEE refuerza el Derecho Penal, pero
no lo sustituye. En la instruccion se insiste en la obligacién de los obispos, sacerdotes y
miembros consagrados de colaborar con la justicia penal de cada Estado, incluida la
denuncia y testificacion durante el proceso”, y que “también sefiala la obligaciéon de
colaborar con la Fiscalia. Si en el transcurso de la investigacion se obtienen pruebas o
indicios racionales de la comisiéon de un delito, el superior del lugar esta obligado a

informar a la Fiscalia”.

El texto completo de la Instruccién ha sido recogido en el capitulo 3 de este informe

Para dar luz.

Protocolo Marco para la prevenciéon y actuaciéon en caso de abusos a

menores y equiparables legalmente adoptado por la CEE

En noviembre de 2022 se aprobd por la Asamblea Plenaria de la CEE el Protocolo
Marco para la prevencion y actuacion en caso de abusos a menores y equiparables
legalmente. El Protocolo Marco se integra por siete apartados y tres anexos, entre cuyas

previsiones cabe destacar, a los efectos que ahora interesan, las siguientes:

El documento aprobado por la CEE se presenta como un “Protocolo de actuacion y
prevencion ante los abusos de menores y personas vulnerables en nuestros entornos”,
concebido como un “instrumento vivo, que hay que adaptar una y otra vez a la realidad y

que exige el compromiso de todos en el mismo”.
Entre los objetivos especificos de este protocolo marco estan los siguientes:

- Prevenir el abuso sexual a los menores y adultos vulnerables estableciendo criterios

de seleccion y de formacion para quienes trabajen o se relacionen con ellos, asi como
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un c6digo de conducta que recoja las que en ningan caso pueden darse. Ademas, es
un buen documento que invita a la creacion de espacios seguros para estas personas

frente a posibles abusos o agresiones.

- Protocolizar el modo de actuacién empezando por la deteccién, como la denuncia,
procurando que la intervenci6én sea inmediata, ajustada a las leyes civiles y
canonicas, y tratando de forma individualizada tanto a quien denuncia y a su familia,

como al denunciado y a su entorno.
- Encontrar caminos de reparacion y ayuda ante el dafio causado.

- Ayudar a que el victimario asuma su rehabilitacion y se tomen decisiones
consistentes con la ley respecto a sus futuras actividades, evitando que esté en

contacto habitual con menores.
Protocolo Marco: quién lo elabora, por qué y qué finalidad tiene

El Servicio de Protecciéon de Menores de la CEE elabor6 este Protocolo Marco que
pretende “servir de guia a las instituciones religiosas, tanto de congregaciones como

diocesanas, a la hora de elaborar sus propias estrategias de prevencién y actuacion”.

La principal motivacion es “crear espacios en los que el desarrollo de las actividades
pastorales, formativas o asistenciales, sea una expresion del compromiso de la Iglesia en el
cuidado y la proteccién de las personas, especialmente de aquellas que, por edad o por su

grado de madurez —independientemente de la edad cronolégica-, sean mas vulnerables”.

El objetivo final es crear “un sistema de proteccién integral a las personas,
fomentando la cultura de los buenos tratos en las instituciones religiosas y creando
entornos seguros para las relaciones humanas”; para lo cual, es preciso “trabajar
activamente en la prevenciéon de estas situaciones y actuar, estableciendo conductas
respetuosas con las personas, creando espacios seguros y protocolizando —aplicando las
normas civiles y eclesiasticas-, los procedimientos en casos de detecciéon o denuncia de una
situacion de abusos”, y ello sin olvidar a las victimas y a los victimarios “y, en este sentido
la reparaciéon del dano causado es fundamental, siendo necesario pasar de la justicia
retributiva a la justicia restaurativa, expresiéon de una mayor conciencia, responsabilidad y

compromiso, siguiendo el camino que ya estamos recorriendo”.

Sobre el abuso sexual
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El protocolo define los “abusos sexuales infantiles”, asi como el concepto de “menor

y asimilable legalmente”, de “victima” y de “victimario” o “agresor”.
Marco juridico: civil y candnico
A continuacidn, describe con detalle el marco juridico civil y canoénico.
Sistema de Prevencion

El sistema de prevencién que configura el protocolo se integra por las siguientes
medidas: a) La seleccion del personal y colaboradores. b) Las Oficinas de Atencidén a las
Victimas. c) Los Programas de Formacién Continua para la Proteccién de Menores. d) El

Codigo de buenas practicas.
En cuanto a la selecciéon del personal y colaboradores, cabe sefialar

Prevencion: Comienza con la seleccion de las personas implicadas en la pastoral y la
docencia, asi como en otras actividades ordinarias o extraordinarias organizadas por la

propia Dibcesis, a través de sus Delegaciones Episcopales, las Céaritas, o las Parroquias.

Se incluyen a todos aquellos que potencialmente vayan a tener contacto con menores:
sacerdotes y seminaristas mayores, voluntarios, formadores, profesores, catequistas,
monitores de actividades pastorales, entrenadores, personal de administracion y servicios
de los centros educativos y todos aquellos que, potencialmente, vayan a tener contacto con

menores.
Requisitos de seleccion:

Obligatoriedad de la presentacion del Certificado Negativo del Registro de

Delincuentes Sexuales.

Formacion basica sobre abusos sexuales que les advierta de la responsabilidad que
contraen los implicados, con el fin de tener una diligente y adecuada relaci6én con menores

y personas vulnerables.

Firma de un documento de Responsabilidad Personal, denominado “Documento de
Conocimiento, Compromiso y Aceptacién de Buenas Practicas” en el que el firmante

explicitamente manifieste:

Rechazo personal a todo tipo de maltrato o abuso sea fisico, psicologico o sexual.
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Conocimiento de la doctrina de la Iglesia y las normas diocesanas sobre el trato con
menores y personas vulnerables y que, por tanto, la persona que no cumple con las normas
incurre en un delito que atenta gravemente contra la Ley de Dios, las normas eclesiales y la

legislacion civil.

Reconocimiento de haber sido informado sobre todas estas leyes y el compromiso de
los Organismos Diocesanos de informar a las autoridades eclesiasticas y civiles de su

incumplimiento.

Aceptacion de que, en caso de comision de delito lo harian engafiando y traicionando

la voluntad de la Iglesia, siendo responsable de sus actos y asumiendo sus consecuencias.

Compromiso de participacion en las actividades de formacién bésica y de
actualizacion en materia de proteccidon de menores a propuesta de la Oficina que coordina

la prevencién y acompafiamiento de abusos de menores y personas vulnerables.

Condicion especifica: La persona encargada de realizar la seleccién explorara:
Motivacion, intereses y expectativas de los posibles candidatos sobre su puesto y funciones
arealizar. Se le informara de todas las normas vigentes en la Diocesis y que tengan que ver

las Oficinas de Atencion a las Victimas.
Por lo que se refiere a las Oficinas de Atencion a las Victimas, se prevé:

Constituciéon: Estas oficinas han de estar constituidas en cada Dibcesis o

Archidiocesis y 6rdenes religiosas.

Funcién: Auxiliar al Obispo diocesano en todo lo relacionado con la prevencion y
denuncias de abusos, el seguimiento de las eventuales investigaciones, procesos y el

acompafiamiento a las victimas.

Configuracién: Formadas por un equipo multidisciplinar de especialistas en materia
de Derecho, Psicologia y Atencién Pastoral, siendo las tres areas imprescindibles a la hora

de realizar una atencibn integral a las personas que denuncian.

Competencias: Las oficinas son las encargadas de realizar las labores de acogida,
escucha y acompanamiento, pudiendo recibir denuncias, pero no siendo las encargadas de
su tramite que es competencia de los drganos juridicos diocesanos u érganos analogos de

los institutos religiosos.
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En cuanto a los Programas de Formacion Continua para la Proteccion de Menores, el

protocolo prevé:

Objeto y finalidad: Programas de formacién en materia de proteccién de menores con
el objetivo de que se cumplan los objetivos de realizar una prevenciéon primaria efectiva y
se creen espacios seguros en los que los menores y personas equiparables legalmente,

puedan formarse, convivir y desarrollarse de forma integral sintiéndose protegidas.

Destinatarios: Todos los agentes pastorales (sacerdotes, seminaristas, catequistas,
voluntarios, etc.) que colaboran en las diferentes actividades organizadas por instituciones
diocesanas (catequesis, pastoral vocacional, pastoral misionera, pastoral familiar,
catequesis, Caritas, campamentos diocesanos, etc.), asi como el personal docente y de

administracion y servicios de los Colegios Diocesanos, si los hubiera.

Contenidos: Los programas formativos comprenderan diferentes areas tematicas:
marco juridico civil y canonico, enfoque cultural, concepto de abuso y tipologia de
comportamientos, factores de riesgo y de proteccion, indicadores de abuso y su evaluacion,
consecuencias del abuso, aspectos preventivos y coédigos de buenas practicas, riesgos en
entornos digitales (identidad digital; bullying, grooming, sexting; riesgos dificiles de
detectar: videojuegos, retos, movimientos favorables a la corrupciéon de menores), atencion
a las victimas, familias, victimarios y comunidades afectadas (acompafiamiento
psicologico, juridico, espiritual y pastoral), perspectiva teologica del abuso: victimas y

victimarios, y justicia restaurativa.

Actualizacion: Se prevé la conveniencia de la actualizacién periddica de estos
programas de formacioén, de manera que respondan a las necesidades de las instituciones
diocesanas, comunitarias y de la sociedad en general, adaptandose a las posibles reformas

legislativas.

Itinerarios formativos especificos: Cada Dib6cesis ha de adaptar los itinerarios
formativos a las necesidades, haciéndolas accesibles a todos los agentes de pastoral,
personal docente, asistencial y voluntario y también a padres, nihos, adolescentes y
jovenes, pudiendo ofrecerse la participacién en estos procesos formativos a personas y
organismos extra diocesanos, cumpliendo con el compromiso de la Iglesia de crear una

cultura de proteccién y buenos tratos en nuestra sociedad.

A su vez, el protocolo prevé un Cbdigo de Buenas Practicas como base de la

convivencia dentro de las instituciones diocesanas y/o religiosas y en coherencia con el
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principio de respeto a las personas, y que contiene pautas especificas sobre: las muestras
fisicas de afecto, el respeto a la integridad fisica del menor, el contacto a solas con menores
y las comunicaciones privadas, recomendaciones sobre espacios seguros, conductas o
comportamientos prohibidos, informaciéon y peticion de autorizacién materna/paterna
firmada, siempre que se realicen salidas, convivencias, excursiones, campamentos y otras
actividades que supongan que los menores duerman fuera de casa, el reparto y uso de las
habitaciones, el respeto a la intimidad de las duchas, cuartos de aseo y vestuarios cuando
estén siendo utilizados por los menores, la determinacion de circunstancias que son motivo
de cese en la actividad pastoral o educativa, la restriccidon o prohibicién en su caso de tomas

privadas de imagenes de nifias, nifios y adolescentes, entre otras previsiones.
Deteccion del Abuso Sexual: Observacion y escucha a los menores

El protocolo incorpora los “indicadores especificos” que permiten identificar una
situacion de posible abuso por parte de las personas que trabajan en el &mbito pastoral y/o

educativo con menores o personas vulnerables deben saber.

Identificacion de situacion de abuso: Siguiendo indicadores especificos como pueden
ser los fisicos, la propia revelaciéon o el conocimiento o comportamiento inadecuado
sexualmente de un menor; y también indicadores inespecificos, que son mas generales y
que van asociados a cualquier situacién maltrato o abuso a la que haya podido haber estado

expuesto.

Revelacion del abuso: Evitar victimizacion secundaria e interferencia en posible

investigacion).

Actuacion ante revelacion: Mostrar sensibilidad. No posponer revelacion. Mantener
la calma y actitud de escucha activa. No dirigir conversaciéon. Dar apoyo y confianza.
Recoger informacion con preguntas abiertas y generales. Animar a contarlo con otras
personas con las que se sienta bien. No cuestionar relato. Poner en conocimiento del nifio
lo que vamos a hacer. Poner por escrito el relato. Informar a los padres en plazo menor a
24h desde el conocimiento y al encargado de esta area, siempre y cuando los padres o
tutores hayan consentido la comunicacién de la informacién. Procedimiento en caso de

abuso

En cuanto al procedimiento en caso de abuso, se arbitran las siguientes

medidas:
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Activacion del protocolo de actuacion previsto: Se rige por los principios basicos de
proteccion, tanto de la integridad fisica, como psiquica (evitando la doble victimizacion) y
moral, asi como de su identidad; informaciéon a los progenitores o tutores legales y
movilizacién y ofrecimiento de los recursos necesarios para su asesoramiento, atencion y

acompaiamiento en el proceso judicial y personal, tanto a la victima como a su familia.

Investigacion previa: Can6nicamente se actuara conforme a la norma establecida, de
modo que el Ordinario en funcion del fundamento de la denuncia y mediante decreto, la

desestimara o procedera a la apertura de una investigacion previa.

Dicho decreto ha de determinar al sacerdote encargado de la misma, siendo idéneo
aquel licenciado en Derecho Candnico y que tenga conocimientos psicologico-
psiquiatricos, también nombrara a otro sacerdote que ejercera de notario, dos asesores —
expertos en materias juridicas y psicologico-psiquiatricas, pudiendo, ademéas, nombrar a
una persona que acompaie a la presunta victima y sus familiares para garantizar su

acompaiamiento.

Concluida esta fase, el ordinario emite nuevo decreto, pudiendo archivar la causa
(insuficiencia de pruebas/acreditacion) pudiéndose reabrir si hay denuncias nuevas; o
enviar el expediente a la Congregacion para la Doctrina de la Fe (incluso habiendo

prescrito).

En caso de existir procedimiento en la jurisdiccion civil, se puede, interrumpir la
investigacion canonica y siempre que sea procedente se informara al Ministerio Fiscal y se

colaborara con las autoridades civiles
La justicia restaurativa

Por 1ltimo, la Iglesia asume como propios los objetivos de la justicia restaurativa,
concebida como proceso que implique en la medida de lo posible al ofensor, a los afectados
y asus entornos, y tenga por finalidad, entre otros objetivos, la escucha, el acompafiamiento

y la reparacién del mal causado por el delito y el pecado.

Anexos. Finalmente, el Protocolo se completa con tres anexos: Anexo I: Declaracion
personal responsable de rechazo al abuso sexual a menores y adhesion a la prevencién y
actuacion. Anexo II: Informe de notificaciéon. Anexo III: Modelo de autorizacion de traslado

de informe.
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c¢) Larespuesta de las Di6cesis y demas instituciones de la Iglesia

Por lo que se refiere a la respuesta de las di6cesis y de las demas instituciones de la
Iglesia en sus diversas dimensiones, y sin perjuicio de la exposiciéon ordenada y sisteméatica
de la informacion y datos resultantes del presente estudio que se hara seguidamente, cabe

avanzar alguna informacién y datos de caracter general.

En primer término, y con carcter preliminar, se pone de manifiesto que las di6cesis
y las demaés instituciones de la Iglesia auditadas han asumido un compromiso claro e
inequivoco por la proteccién de los menores y personas vulnerables ante el drama que
implican los abusos sexuales cometidos por miembros de la Iglesia (presbiteros, religiosos,
didconos y laicos), lo que se traducido en una concienciacion generalidad y en la adopcion,
con caracter general, de medidas de muy diversa indole en congruencia con los

pronunciamientos, medidas y recomendaciones formuladas desde la Santa Sede.

En particular, ese compromiso por la proteccién de los menores y personas
vulnerables que trasluce la informacién y los datos resultantes del presente informe tiene

varias dimensiones, a saber:

El acompafiamiento, acogida y comprensiéon del drama que implica el abuso y el dolor

causado.

La sanacion de las heridas de las victimas que han vivido ese desgarro y de su entorno

mas cercano.

La reparacion del dafio causado, bien de forma inmaterial y hasta simbdlica en
ocasiones, bien de forma material, a través del reconocimiento de indemnizaciones o
compensaciones econ6émicas, unas veces en forma dineraria y otras veces en especie

mediante la prestacion de servicios especificos para la atencién y asistencia de las victimas.

Velar para que hechos como los ocurridos no vuelvan a repetirse, estableciendo
medidas y politicas de prevencion, de formacion y de atencion en los &mbitos de la Iglesia

en los que se desarrollen actividades con menores o personas vulnerables.

En este sentido, consta que la Iglesia en Espafia, en congruencia con lo dispuesto por
la Santa Sede, ha creado y puesto en funcionamiento doscientas dos (202) oficinas de
proteccidon de menores y personas vulnerables y de prevencién de abusos, para la recepcion
de denuncias de abusos cometidos en el pasado o que puedan producirse en el momento

actual; de las cuales sesenta (60) son oficinas creadas en el ambito de la Iglesia diocesana
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(esto es, oficinas creadas en el seno de las dibdcesis, ya fueren diocesanas o
interdiocesanas/metropolitanas), y ciento cuarenta y dos (142) oficinas creadas por los
institutos de vida consagrada (6rdenes y congregaciones religiosas). También tiene creados
organos de naturaleza analoga la Prelatura de la Santa Cruz y el Opus Dei y los Legionarios
de Cristo.

Todas las didcesis de la Iglesia en Espafia disponen de oficinas de proteccion de
menores y personas vulnerable; y los institutos de vida consagrada en una proporcion muy
significativa (incluso varias en funcién de la organizaciéon en provincias), excepto los
institutos religiosos de menor dimensiéon por razoén del namero de comunidades y obras

apostolicas y los institutos seculares, que carecen de 6rganos de esta naturaleza.

A su vez, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Santa Sede, todas las diocesis de
la Iglesia en Espafia disponen de protocolos de prevencién y de actuaciéon (ya aprobados o
en trance de aprobacién), de caracter general y en ocasiones también especializados; y los
institutos de vida consagrada en una proporcién también muy significativa, excepto los
institutos religiosos de menor dimensién por razoén del namero de comunidades y obras
apostolicas y los institutos seculares, que, en lineas generales, carecen de protocolos de esta
naturaleza. También disponen de protocolos de prevencion y actuacion la Prelatura de la

Santa Cruz y el Opus Dei y los Legionarios de Cristo.

Sin perjuicio de la conciencia sobre su importancia, hay un menor grado de
desarrollo, implantacién y articulacion efectiva de las medidas relativas a la formacion, que

lo estan de manera mas incipiente o por establecer de forma articulada y permanente.

Por otro lado, las oficinas creadas en el seno de las didcesis y de las demaés
instituciones eclesiales estin concebidas y configuradas para poder, no solo recibir
denuncias o noticias de posible delito, sino para acometer el proceso de acogida, escucha y
acompafniamiento de las victimas y prestar la asistencia debida en los diferentes planos o

dimensiones, humana, espiritual, psiquiétrica o psicolégica y legal.
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3.3 Datos sobre los casos de abusos sexuales identificados.

Corresponde ahora dar cuenta de la informacion y datos sobre las denuncias
formuladas por supuestos abusos sexuales en el ambito de la Iglesia y las medidas
adoptadas en orden a la investigacion, enjuiciamiento y sancion, en su caso, de los delitos

cometidos.

Por lo que se refiere a las denuncias formuladas y otras formas de puesta en
conocimiento o de toma de razoén de los casos, se pone de manifiesto las siguientes vias o
cauces formales: Denuncias formuladas por las propias victimas, Denuncias formuladas
por los padres y familiares, Denuncias formuladas por terceros, Denuncias formuladas por
la propia Iglesia, Otras formas de denuncia publica, Denuncias formuladas por los medios

de comunicacioén social, Denuncias formuladas por ciertas organizaciones sociales.

Previamente a exponer la informacién y datos sobre los casos de abusos sexuales
habidos en el seno de la Iglesia en Espana, procede formular unas breves consideraciones

previas sobre la metodologia seguida en este trabajo.
Primera consideracion previa

El informe ofrece las cifras de casos y de victimas de abusos en el seno de la Iglesia
que resulta del anélisis y valoracion rigurosa de la informacién y documentacién a la que
ha tenido acceso la CEE, contrastando y cruzando informacion y datos, en la medida que
ha sido posible, con otras fuentes ajenas a la Iglesia, como las procedentes de ciertos medios
de comunicacién, informes de investigacion publicados y organizaciones de victimas y

asistenciales, a fin de evitar duplicidades o computos poco rigurosos.

Ello no significa que no puedan existir otras posibles victimas no identificadas,

porque los casos no hayan sido nunca conocidos.
Segunda consideracion previa

El informe se refiere exclusivamente a los casos de abuso sexual comprendidos en el
ambito o perimetro del presente informe delimitado conforme a los criterios presentados

anteriormente; lo que presupone:

283



Que, desde una perspectiva subjetiva, los casos se refieren exclusivamente a los
abusos sexuales cometidos contra menores de edad o personas mayores de edad
vulnerables, y ocurridos en el seno de las instituciones de la Iglesia identificadas y
delimitadas. Por tanto, quedan excluidos, como ya se dijo, los casos referidos a abusos de

poder o de conciencia

Que, desde una perspectiva objetiva, los casos se refieren exclusivamente a los
comportamientos o conductas que revisten caracteres de delito de abuso sexual, ya fueren
delito candnico conforme al Cddigo de Derecho Candnico vigente en cada momento en la
disciplina canoénica de la Iglesia o delito civil conforme al Cédigo Penal vigente igualmente

en cada momento en el ordenamiento juridico civil del Estado.

Y, desde un punto de vista temporal, no hay restriccién o limitaciéon alguna, por lo
que comprenden cualesquiera casos que puedan haberse registrado cualquiera que fuere la
fecha en que hubieran ocurrido los hechos o en que éstos hubieren sido denunciados,

puestos en conocimiento de la autoridad correspondiente o conocidos.
Tercera consideracion previa

Frente a otros informes, la informacién y datos obtenidos sobre casos de abusos
sexuales habidos en el seno de la Iglesia han sido confrontados y cruzados entre si, en
particular los datos ofrecidos por las didcesis y provincias eclesiasticas con los de las demas
instituciones de la Iglesia (6rdenes y congregaciones religiosas, principalmente); y también
han sido confrontados, siempre que se ha tenido acceso a la informacién detallada, con los
que pudieran eventualmente proceder de otras fuentes no eclesiasticas (como es el caso,
por ejemplo, de la informacion y datos procedentes de los dosieres del diario El Pais u otras
fuentes civiles); todo ello, a fin de ser exigentes y rigurosos con la identificacion y registro

de los casos, y evitar asi las posibles duplicidades en el computo.
Cuarta consideracidén previa

Como consecuencia de lo anterior, y en aras -como se decia- del mayor rigor y
precision exigibles para servir a la bisqueda de la verdad y la realizacion de la justicia, la
exposicion ordenada y rigurosa de la informacion y de los datos obtenidos distingue entre

supuestos claramente diferenciados:
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» o«

Casos “registrados”, que serian los casos “denunciados”, “comunicados” o “puestos
en conocimiento” o “conocidos” por la Iglesia, a través de las diversas vias y cauces posibles,

al margen de que los hayan sido constatados o probados o no.

Casos “constatados” o “probados”, que serian los casos en los que el comportamiento
de abuso sexual constitutivo de delito canoénico o civil habria quedado constatado o hubiere
resultado probado, bien por sentencia judicial firme dictada por la jurisdiccién civil del
Estado, bien por resoluciéon canonica dictada por el 6rgano competente de la Iglesia, que
asi lo hubieren declarado, o bien -aunque més excepcionalmente- porque, a resultas de las
investigaciones practicadas, se forme la conviccion sobre la certeza de los hechos; todo ello,
alos efectos de poder ser tomados en consideracion sin ningtn género de duda por tratarse

de casos ciertos, reales y acreditados.

En relacion con los casos “constatados” o “probados”, debe distinguirse entre: casos
“constatados” o “probados” con resoluciéon o pronunciamiento condenatorio, y casos

“constatados” o “probados” sin resolucién o pronunciamiento condenatorio.

” «

Casos “no constatados” o “no probados”, “pero verosimiles”, que serian los casos que,
no habiendo resultado probados en los términos a que se refiere el supuesto anterior, a la
vista de las actuaciones practicadas seria dable formar un juicio favorable de la
verosimilitud de los hechos denunciados, puestos en conocimiento o conocidos por la

Iglesia.

Casos “no constatados” o “no probados”, que serian los casos en los que no se
confirman los hechos denunciados, puestos en conocimiento y conocidos, bien porque no
ha quedado probado su existencia, bien porque no se aprecie que el comportamiento sea
constitutivo de delito canénico o civil; a los efectos de no ser tomados en consideracion sin
ningan género de duda por tratarse de casos de cuya certeza o, al menos verosimilitud, no

existen indicios racionales.

Casos “archivados por haber prescrito el supuesto delito o fallecido el supuesto
victimario”, que serian los casos en los que las actuaciones incoadas, ya fuere en sede
canoénica o en sede jurisdiccional civil, han de concluir con el archivo de la investigacion,
procedimiento o diligencias instruidas, bien porque el supuesto delito hubiere prescrito,

bien porque el supuesto victimario hubiere fallecido.

Casos “excluidos del ambito del informe”, que serian casos que quedaria fuera del

ambito o perimetro delimitado, bien por razones subjetivas (esto es, porque la institucién
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especifica de la Iglesia de que se trate no esté comprendida en el &mbito del presente
estudio, o que la supuesta victima o persona afectada no sea un menor de edad o una
persona mayor de edad especialmente vulnerable en los términos acotados al inicio del
informe), o bien por razones objetivas (es decir, porque el comportamiento no sea delito ni

canonico ni civil, o no lo fuese a la fecha en que supuestamente ocurrieron los hechos).

Casos con “investigaciones en curso” y/o “pendientes de resolucién”, que serian los
casos en los que se hubiere iniciado la investigacidn, el procedimiento y las diligencias y el
asunto estuviere pendiente de las resultas de esa investigacion, procedimiento o diligencias
en curso, ora en sede canodnica (investigacion candnica previa o proceso penal candnico),
ora en sede civil (investigacion policial o judicial o proceso penal); o, en su caso, conclusas
las investigaciones o el procedimiento, las actuaciones estuvieren pendientes de resoluciéon
o pronunciamiento en sede candnica (Dicasterio para la Doctrina de la Fe o Tribunal

Eclesiastico) o en sede civil (Juzgados o Tribunales del orden jurisdiccional penal).

Casos de “denuncias falsas o manifiestamente infundadas”, que serian los casos en
los que habria elemento de juicio suficientes para concluir que la denuncia formulada o los
hechos puestos en conocimiento de la Iglesia son falsos, o resultan manifiestamente
infundados.

De este modo, no solo se aportan y exponen datos de casos registrados, sino una
evaluacion de los mismos conforme a los criterios expuestos, de tal suerte que se tengan

presentes los siguientes factores:

- Los casos excluidos o que no forman parte de este informe, por estar excluidos de
su ambito subjetivo (al no referirse a menores de edad o mayores de edad
especialmente vulnerables o a instituciones de la Iglesia ni auditadas) o de su &mbito

objetivo (al no tratarse de comportamientos constitutivos de delito candnico o civil).

- La diferenciacion clara entre los casos realmente “probados” de los “no probados”,
pues solo los casos probados deben ser tenidos en cuenta en el computo global de

casos.

- La ponderacion de casos cuya investigacion estd en curso o los procedimientos o
procesos iniciados y en tramite se encuentran pendientes de resolucion (ya fuere en

ambos casos en sede candnica de la Iglesia o en sede civil del Estado).
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- Por ultimo, se deja también constancia especifica de los casos que han sido
archivados sin pronunciamiento no condenatorio ni tampoco absolutorio (bien por
apreciarse la prescripcion o el fallecimiento del denunciado o imputado), asi como

de los casos relativos a denuncias falsas o manifiestamente infundadas.

Sentadas las precedentes consideraciones previas, se procede seguidamente a
exponer la informacion y los datos resultantes sobre casos de abusos sexuales identificados
en la Iglesia Catolica en Espafa siguiendo el orden de las instituciones eclesiales auditadas,
Archidibcesis, didcesis, arzobispado castrense de Espafia, prelatura de la Sta. Cruz y Opus
Dei, Institutos de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostdlica, institutos seculares y

movimientos apostdlicos.

3.3.1 Archidiocesis de la Iglesia en Espana

Archidiocesis de Barcelona. La Archididcesis de Barcelona informa en los
siguientes términos: Hay constancia de veinticuatro (24) casos registrados en la
Archidiocesis de Barcelona, de los cuales una proporcion significativa se corresponde con
casos referidos a 6rdenes y congregaciones religiosas; mas la noticia de otro conocido en

virtud de los dosieres difundidos por el diario El Pais.

No hay constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 24 casos registrados.
Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 7 casos verosimiles.
Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Diocesis (Institutos Religiosos u otras Didcesis): 10 casos

ordenes (1 caso en curso de investigacion).

Casos excluidos del ambito de este estudio: 3 casos excluidos.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resoluciéon: 2 casos en curso de

investigacion (1 de orden religiosa).

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Archididcesis de Burgos. La Archididcesis de Burgos informa en los siguientes
términos: Hay constancia de seis (6) casos registrados en la Archidiécesis de Burgos, de los
cuales tres (3) no serian en principio imputables a la Archidiocesis de Burgos, mas la noticia

de otro conocido en virtud de lo dosieres difundidos por el diario El Pais.

No hay constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 8 casos registrados.
Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso verosimil.
Casos no probados: 4 casos no probados (1 de orden religiosa).
Casos no imputables a Didcesis: 2 casos de 6rdenes (1 no probado).
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1* (1 de orden religiosa).

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Archidiécesis de Granada. La Archidi6cesis de Granada informa en los siguientes
términos: Hay constancia de tres (3) casos registrados en la Archidi6cesis de Granada, y
noticia de otros cuatro (4), de los cuales dos (2) se refieren a 6rdenes religiosas, mas tres

(3) conocidos por el diario El Pais.
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No hay constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 10 casos registrados.
Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.
Casos no probados: 6 casos no probados (2 de 6rdenes religiosas).
Casos no imputables a Didcesis: 2 casos*.
Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archidiécesis de Madrid. La Archidiocesis de Madrid informa en los siguientes
términos: Aunque se informa sobre la noticia de 180 posibles casos de los que se tiene
noticia a través de la Oficina Diocesana Repara, constan treinta y tres (33) casos registrados
en la Archidiécesis de Madrid que se refieran a abusos sexuales en el seno de la Iglesia; el

resto se refieren a otros Ambitos, particularmente el Ambito familiar.

De los treinta y tres (33) casos registrados en la Archidiécesis de Madrid, cinco (5) se
refieren a casos de sacerdotes diocesanos, veinticuatro (24) a institutos de vida consagrada
(6rdenes y congregaciones religiosas), y los otros cuatro (4) restantes a otras realidades e

instituciones de la Iglesia.

No se tiene constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:

Casos registrados: 33 casos registrados.
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Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Di6cesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 0 casos verosimiles.

Casos no probados: 0 caso no probado.

Casos no imputables a Di6cesis: 28 casos (imputables a 6rdenes religiosas).

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 4 cursos de investigacion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archididcesis de Mérida-Badajoz. La Archidiocesis de Mérida-Badajoz informa
en los siguientes términos: Hay constancia de tres (3) casos registrados en la Archidi6cesis
de Mérida-Badajoz. Se hace constar que no hay denuncias formuladas desde la creaciéon y
puesta en funcionamiento de la Oficina en el afio 2020. No hay constancia de posibles casos

de abuso sexual en los archivos histérico y secreto de la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 3 casos registrados.
Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0
Casos no probados: 1 caso no probado (posible imputacion a otra di6cesis).

Casos no imputables a la Di6cesis: 1 caso de orden religiosa y otro que podria resultar

imputable a otra dibcesis).
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.
Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resolucién: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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Archidiécesis de Oviedo. La Archidiécesis de Oviedo informa en los siguientes
términos: Hay constancia de cuatro (4) casos registrados en la Archidiocesis de Oviedo; de
los cuales dos (2) se refieren a sacerdotes diocesanos y los otros dos (2) a religiosos (un

sacerdote jesuita y un religioso unionista).

No hay constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histoérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 4 casos registrados.
Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.
Casos no probados: 1 caso no probado.
Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes religiosas.
Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: uno de los casos no probados

podria calificarse como caso de denuncia falsa.

Archididcesis de Pamplona y Tudela.La Archidi6cesis de Pamplona y Tudela
informa en los siguientes términos: Hay constancia de diez (10) casos registrados en la
Archidi6cesis de Pamplona y Tudela, mas otros dos (2) registrados en la Oficina

Metropolitana de Proteccion de Menores de la Provincia Eclesiéstica.

No hay constancia de posibles casos de abuso sexual en los archivos histérico y

secreto de la curia diocesana.
Resumen:

Casos registrados: 12 casos registrados.
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Casos probados: 6 casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos de 6rdenes y congregaciones.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resoluciéon: 2 casos en curso de

investigacion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Archidiécesis de Santiago de Compostela. La Archidiocesis de Santiago de
Compostela informa en los siguientes términos: Hay constancia de tres (3) casos

registrados en la Archididcesis de Santiago de Compostela.

No hay constancia de casos de posibles abusos en los archivos histoérico y secreto de

la curia diocesana.
Resumen:
Casos registrados: 3 casos registrados.
Casos probados: o casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0
Casos no probados: 1 caso no probado.
Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del A&mbito subjetivo de
este estudio (por cuanto se trata de una fundacioén civil que no es en rigor una institucién
de la Iglesia en términos juridico canonicos; y, porque, ademas, no resulta acreditado que
la victima fuese en rigor una persona mayor vulnerable en los términos juridicamente

considerados en el presente informe).
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 1 caso pendiente de

investigacion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archidiécesis de Sevilla

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 4 casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Archidiécesis de Tarragona:

Casos registrados: 9 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 7 casos no probados.

Casos no imputables a Dib6cesis: 1 caso imputable a una orden religiosa.

Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: o
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Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archidiécesis de Toledo:

Casos registrados: 7 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 3 casos no probados. Pero verosimiles.
Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendiente de resolucion: 2 casos pendientes de

resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Archidiécesis de Valencia:

Casos registrados: 15 casos registrados.

Casos probados: 3 casos probados (imputables a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 2 casos verosimiles.
Casos no probados: 9 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 1 caso pendiente de

resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archidiécesis de Valladolid:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes religiosas.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendiente de resolucion: o

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Archidiécesis de Zaragoza:

Casos registrados: 14 casos registrados.

Casos probados: o casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.

Casos no probados: 8 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 4 casos imputables a 6rdenes religiosas.

Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: o.
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Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

3.3.2 Diocesis de la Iglesia en Espaia

Diodcesis de Albacete:

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a otra didcesis.
Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Alcala de Henares:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Didcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacién o pendientes de resoluciéon: 2 casos en cursos de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Almeria:

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Jerez de la Frontera:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Diocesis: 1 caso imputable a orden religiosa (si bien ha de

tenerse por caso probado).

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Astorga:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.
Casos no probados: 1 caso no probado

Casos no imputables a Didcesis: 0

Casos excluidos del ambito de este estudio: 2 casos excluidos del ambito subjetivo de

este estudio.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Avila:

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.
Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Didcesis: 0

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del A&mbito subjetivo de

este estudio.
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Casos en curso de investigacién o pendientes de resolucién: 1 caso en curso de

investigacion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Barbastro-Monzon:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes religiosas.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Bilbao:

Casos registrados: 32 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (dudas sobre si es imputable a la Di6cesis o a la

Prelatura del Opus Dei).

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.

Casos no probados: 15 casos no probados (de los cuales 1 es de una orden religiosa).

Casos no imputables a Diocesis: 14 casos imputables a 6rdenes y congregaciones
religiosas) (de los cuales 1 no estd probado, otro estd en curso la investigacion y otro

archivado por prescripcién).
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Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion (caso de orden religiosa).

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento: 1 (caso de orden religiosa).

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Cadiz y Ceuta:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 3 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 0

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a congregacion religiosa.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diécesis de Calahorra y La Calzada-Logroiio

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: o casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a orden religiosa.
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Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Didcesis de Canarias:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del 4mbito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito subjetivo de

este estudio por tratarse de un laico sin misio candnica.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.
Casos archivados por prescripcién o fallecimiento: 1 caso archivado por prescripcion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Cartagena-Murcia:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 4 casos probados (imputables a la Diocesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0 caso no probado.
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Casos no imputables a Dibcesis: 0.
Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso con investigacion

en curso y/o pendiente de resolucién.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Ciudad Real:

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Ciudad Rodrigo:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 3 casos probados (imputables a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Didcesis: 0.
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Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Cérdoba:

Casos registrados: 25 casos registrados.

Casos probados: 5 casos probados (imputables a la Didcesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 0

Casos no probados: 12 caso no probado

Casos no imputables a Didcesis: 6 casos no imputables a la Dibcesis.

Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 1

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Coria-Caceres:

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del A&mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: o.
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Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Cuenca:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Didcesis: 0

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito objetivo de este

estudio por no ser los hechos delito canénico.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 2 casos con

investigaciones en curso y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diodcesis de Getafe

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 3 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos de archivo por prescripcion o fallecimiento del sacerdote: 1 caso archivado por

prescripcion.
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Casos en curso de investigacion o pendiente de resolucion: o

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: 1 caso de denuncia falsa.

Diocesis de Gerona:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Guadix:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a un instituto religioso.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: 1 caso de denuncia falsa.
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Diocesis de Huelva:

Casos registrados: 7 casos registrados.

Casos probados: (imputables a la Dicesis) o.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 7 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Huesca:

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: o casos probados (imputables a la Dicesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0 caso no probado.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos no imputables a la Didcesis de Huesca (de

los cuales uno es imputable a una congregacion religiosa y el otro a otra Didcesis).

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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Diécesis de Ibiza:

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacién o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diodcesis de Jaca:

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a orden religiosa.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Jaén:
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Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis.)

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 3 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a una orden religiosa.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Leén:

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0 caso probado (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Lérida:

Casos registrados: 3 casos registrados.
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Casos probados: 0 caso probado (imputables a la Dibcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a otra Didcesis.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Lugo:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 caso probado (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes o congregaciones

religiosas.
Casos excluidos del ambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Dié6cesis de Malaga:

Casos registrados: 4 casos registrados.
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Casos probados: 0 caso probado (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes religiosas.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Mallorca:

Casos registrados: 13 casos registrados.

Casos probados: 4 casos probados (imputables a la Diocesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 4 casos no probados.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a orden religiosa.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos archivados por fallecimiento del supuesto victimario o por prescripciéon del

delito: 2 casos archivados por fallecimiento del supuesto victimario.

Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resoluciéon: 2 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Menorca:
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Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a orden religiosa.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Mondofniedo-Ferrol:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 2 casos no imputables a la didcesis (uno por serlo a

otra dibcesis y otro por ser imputable a una orden religiosa).
Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Orense:

Casos registrados: 3 casos registrados.
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Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dicesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso con investigacion

en curso y/o pendiente de resolucién.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Orihuela-Alicante:

Casos registrados: 8 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputables a la Didcesis)

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a orden religiosa.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos archivados por fallecimiento del supuesto victimario o por prescripciéon del

delito: 1 caso archivado por fallecimiento del victimario.

Casos con investigacion en curso o pendientes de resolucion: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Osma-Soria:
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Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Palencia:

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 4 caso no probados.

Casos no imputables a Dib6cesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Plasencia:

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputables a la Didcesis).
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Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos archivados por fallecimiento del supuesto victimario o por prescripcién del

delito: 1 caso archivado por prescripcion.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Salamanca:

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diécesis de San Feliu de Llobregat:

Casos registrados: 3 casos registrados.
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Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis)

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a 6rdenes religiosas.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigaciéon o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de San Sebastian:

Casos registrados: 10 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados (imputables a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.

Casos no probados: 5 casos no probados.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a orden religiosa.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Santander:

Casos registrados: 2 casos registrados.
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Casos probados: 0 caso probado (imputable a la Didcesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado pero verosimil.
Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Segorbe-Castellon:

Casos registrados: 8 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 4 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 2 (Orden Carmelitas Descalzas)
Casos excluidos del ambito de este estudio: o

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: 1 caso archivado por

fallecimiento del victimario.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Segovia:

Casos registrados: 3 casos registrados.
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Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputables a congregaciones religiosas.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Sigiienza-Guadalajara:

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: 1 caso archivado por

fallecimiento del victimario.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Solsona:
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Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Didcesis: 1 caso imputable a otra Dibcesis.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Tarazona:

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diocesis de Tarrasa:

Casos registrados: 3 casos registrados.

318



Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito subjetivo de

este estudio.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Tenerife:

Casos registrados: 7 casos registrados.

Casos probados: 4 casos probados (imputable a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Didcesis: 2 casos imputable a dos instituciones ajenas a la

Didcesis.
Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Teruel-Albarracin

Casos registrados: 4 casos registrados.
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Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito subjetivo de

este estudio por tratarse la supuesta victima de

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Tortosa:

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis)

Casos no probados, pero verosimiles: 0

Casos no probados: 0 casos no probados

Casos no imputables a Di6cesis: 0

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 1

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diécesis de Tuy-Vigo:

Casos registrados: 9 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Di6cesis).
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Casos no probados, pero verosimiles: 0.
Casos no probados: 3 casos no probados.

Casos no imputables a Diocesis: 2 casos imputables a sendas 6rdenes religiosas (si

bien ambos estan en curso de investigacion o pendientes de resolucién).

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito subjetivo de

este estudio por tratarse el supuesto victimario de un miembro de una asociacién de fieles).

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 caso en curso de

investigacion en sede civil (mas los dos imputables a las 6rdenes religiosas).

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Diécesis de Urgel:

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado, pero verosimil.
Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del Aambito subjetivo de
este estudio por tratarse de una persona que no esta acreditado que fuera menor de edad

ni tampoco mayor en condiciones de vulnerabilidad.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Vic:
Casos registrados: 2 casos registrados.
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Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Di6cesis)
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos no imputables a Dibcesis: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Didcesis de Vitoria:

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado (imputable a la Didcesis).
Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos no imputables a Diocesis: 4 casos no imputables a la Di6cesis por estar
referidos 3 de ellos a 6rdenes y congregaciones religiosas (2 religiosos de la Orden de los
Dominicos y 1 religioso de la Congregacion de los Clérigo de San Viator) o imputables a

otras Dibcesis (1 sacerdote diocesano de una Didcesis de la Iglesia en Argentina).
Casos excluidos del Aambito de este estudio: 0
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

Diocesis de Zamora:

Casos registrados: 4 casos registrados.
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Casos probados: 0 casos probados (imputable a la Di6cesis).

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 3 casos no probados.

Casos no imputables a Di6cesis: 1 caso imputable a orden religiosa.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Arzobispado Castrense de Espana:

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: o

Casos no probados, pero verosimiles: 0

Casos no probados: 0

Casos no imputables al Arzobispado: 0

Casos excluidos del ambito de este estudio: o

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o

3.3.3 Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei:

Casos registrados: 13 casos registrados.
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Casos probados: 2 casos probados.
Casos no probados, pero verosimiles: 0.
Casos no probados: 4 casos no probados.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 6 casos excluidos del &mbito de este
estudio (de los cuales 3 quedan excluido del &mbito subjetivo por referirse a personas
mayores de edad que no esta acreditada su condicién de ser especialmente vulnerables, y
otros 3 quedan excluidos del ambito objetivo por no ser los comportamientos denunciados

constitutivos de delito candnico o civil).
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:
1 caso de investigacion en curso y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

3.3.4 Institutos religiosos

Anélisis, revisiéon y valoracion de la informacion y datos referidos a los Institutos de

Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostoélica (I): Institutos Religiosos

En tercer lugar, se expone el andlisis referido a la informacién y datos referidos a los

Institutos Religiosos:
COMPANIA DE MARIA (MARIANISTAS)
Casos registrados: 15 casos registrados.
Casos probados: 3 casos probado.
Casos no probados, pero verosimiles: 5 casos no probado, pero verosimiles.
Casos no probados: 7 casos no probados.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: o.
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Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

RELIGIOSAS DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS EN ESPANA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE LA SANTISIMAS TRINIDAD Y DE LOS CAUTIVOS
(TRINITARIOS)

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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CONGREGACION DE LOS MISIONEROS DE LOS SAGRADOS
CORAZONES DE JESUS Y MARIA

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LAS HIJAS DE JESUS

Casos registrados: 3 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 3 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE
NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES (AMIGONIANOS)

Casos registrados: 6 casos registrados.
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Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 5 casos no probados.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito objetivo de este

estudio por no ser los hechos constitutivos de delito.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE HERMANAS DE LA CARIDAD DE SANTA ANA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE LAS HIJAS DE LA IGLESIA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.
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Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE HERMANAS FRANCISCANAS HIJAS DE LA
MISERICORDIA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE HERMANAS DEL ANGEL DE LA GUARDA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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INSTITUTO AUXILIARES DEL BUEN PASTOR-VILLA TERESITA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LOS HERMANOS DE LA INSTRUCCION
CRISTIANA DE SAN GABRIEL (HERMANOS DE SAN GABRIEL)

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN LA COMPANIA DE MARIA NUESTRA SENORA

Casos registrados: 2 casos registrados.
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Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

INSTITUTO CALASANCIO HIJAS DE LA DIVINA PASTORA

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LAS CARMELITAS MISIONERAS

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS POBRES

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

COMPANIA DE HIJAS DE LA CARIDAD DE SAN VICENTE DE PAUL -
PROVINCIA DE ESPANA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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COMPANIA DE JESUS

Casos registrados: 115 casos registrados.

Casos probados: 27 casos probados.

Casos no probados, pero verosimiles: 28 casos no probados, pero verosimiles.
Casos no probados: 47 casos no probados.

Casos excluidos del A&mbito de este estudio: 9 casos excluidos del ambito de este
estudio (de los cuales 8 estdn excluidos del 4mbito objetivo por no ser los hechos
constitutivos de delito, y 1 excluido del ambito subjetivo por ser la supuesta victima un

mayor de edad que no es persona especialmente vulnerable).

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: 4 casos archivados

por prescripcion y/o fallecimiento del victimario.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resoluciéon: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LOS HIJOS DEL INMACULADO CORAZON DE
MARIA — PROVINCIA DE SANTIAGO (CLARETIANOS)

Casos registrados: 31 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos archivados por prescripcién o fallecimiento del victimario: o.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resoluciéon: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.
Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

No hay informacion del resto de supuestos casos.

CONGREGACION DE LOS HIJOS DEL INMACULADO CORAZON DE
MARIA — PROVINCIA DE SAN PABLO (CLARETIANOS)

Casos registrados: 9 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado.

Casos no probados, pero verosimiles: 3 casos no probados, pero verosimiles.
Casos no probados: 4 casos no probados.

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: o.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.
Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

No hay informacién del noveno caso.

CONGREGACION DE LOS HERMANOS DEL SAGRADO CORAZON
(CORAZONISTAS)

Casos registrados: 10 casos registrados.
Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.
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Casos no probados: 9 casos no probados.

Casos no imputables al instituto: 1 caso no imputable al instituto.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resoluciéon: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

INSTITUTO DE LOS HERMANOS DE LAS ESCUELAS CRISTIANAS
(HERMANOS DE LA SALLE O HERMANOS DE LAS ESCUELAS CRISTIANAS)

Casos registrados: 29 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 16 casos no probados.

Casos no imputables al instituto: o.

Casos archivados por prescripcion o fallecimiento del victimario: o.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucién: 11 casos en curso de

investigacion y/o pendientes de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LA PiA SOCIEDAD DE SAN FRANCISCO DE SALES
(SOCIEDAD DE SAN FRANCISCO DE SALES / PIA SOCIEDAD SALESIANA /
SALESIANOS DE DON BOSCO / SALESIANOS)
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Casos registrados: 73 casos registrados.

Hay informacion y datos generales, pero no hay informacién desglosada de manera

individualizada por casos.

COMPANIA DE LAS HIJAS DE LA CARIDAD DE SAN VICENTE DE PAUL

No hay informacion ni datos.

CONGREGACION DE LAS HERMANAS DEL AMOR DE DIOS

No hay informacién ni datos.

CONGREGACION DE LOS HERMANOS DE JESUS (FAMILIA
ESPIRITUAL CARLOS DE FOUCAULD)

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE RELIGIOSAS DE LA ASUNCIiON

Casos registrados: 1 caso registrado.
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Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LAS HERMANAS OBLATAS DEL SANTISIMO
REDENTOR

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE LOS CARMELITAS DESCALZOS

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 4 casos no probados.
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Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE RELIGIOSAS ADORATRICES ESCLAVAS DEL
SANTISIMO SACRAMENTO DE LA CARIDAD

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

PROVINCIA DE LA INMACULADA CONCEPCION OFM - ORDEN DE
FRAILES MENORES (OFM. FRANCISCANOS)

Casos registrados: 7 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 1 caso excluido del &mbito subjetivo de

este estudio por ser la victima mayor de edad y no ser persona especialmente vulnerable.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 3 casos en curso de

investigacion y/o pendiente de resolucion.
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Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE LOS AGUSTINOS RECOLETOS

Casos registrados: 5 casos registrados.

Casos probados: 2 casos probados.

Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso no probado, pero verosimil.
Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LAS RELIGIOSAS URSULINAS DE JESUS
Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE PREDICADORES (ORDEN DOMINICANA / DOMINICOS)
No hay informacién ni datos.
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CONGREGACION PEQUENA OBRA DE LA DIVINA PROVIDENCIA
(ORIONISTAS)

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LOS MISIONEROS JAVERIANOS
Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LOS MISIONEROS DEL SAGRADO CORAZON

Casos registrados: 1 caso registrado.
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Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

caso en curso de investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LOS CLERIGOS DE SAN VIATOR

No hay informacién ni datos.

INSTITUTO DE LAS FRANCISCANAS MISIONERAS DE MARIA

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

caso en curso de investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE SAN AGUSTIN
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Casos registrados: 28 casos registrados.

Casos probados: 8 casos probados.

Casos no probados, pero verosimiles: 14 casos no probados, pero verosimiles.
Casos no probados: 3 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 3 €asos en curso

de investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

RELIGIOSAS PUREZA DE MARIA

Casos registrados: 2 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 2 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

ORDEN DE LOS CLERIGOS REGULARES POBRES DE LA MADRE DE
DIOS DE LAS ESCUELAS PiAS (ESCOLAPIOS — PROVINCIA BETICA)

Casos registrados: 8 casos registrados.

Casos probados: 1 caso probado.
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Casos no probados, pero verosimiles: 1 caso n o probado, pero verosimil.
Casos no probados: 5 casos no probados.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION DE LA MISION (PADRES PAULES)

Casos registrados: 4 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 4 casos no probados.

Casos excluidos del 4mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 0.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

PiIA UNION DE LOS HIJOS DE SANTA MARIA INMACULADA
(PAVONIANOS)

Casos registrados: 1 caso registrado.
Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.
Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CONGREGACION ROMANA DE SANTO DOMINGO (DOMINICAS)
Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

REAL MONASTERIO CISTERCIENSE DE SANTA MARIA D POBLET
(MONASTERIO DE POBLET)

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.
Casos no probados: 0.

Casos excluidos del Ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 1 €aso en curso

de investigacion y/o pendiente de resolucion.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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CONGREGACION DE LA PEQUENA OBRA DE LA DIVINA PROVIDENCIA

No hay informacion ni datos.

3.3.5 Institutos Seculares

En cuarto lugar, se expone el anilisis de la informacion y datos referidos a los

Institutos Seculares:
Instituto Secular ACIES CHRISTI
Casos registrados: 0 casos registrados.
Casos probados: 0.
Casos no probados, pero verosimiles: o.
Casos no probados: 0.
Casos excluidos del &mbito de este estudio: o.
Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 0.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular ACTIVAS DEL APOSTOLADO SOCIAL
Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

344



Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular ALIANZA EN JESUS POR MARIA

Casos registrados: 1 caso registrado.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 1 caso no probado.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular AUXILIARES DE JESUS MAESTRO DIVINO

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 0.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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Instituto Secular CARITAS CHRISTI

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular COR IESU

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular CRUZADA EVANGELICA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.
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Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular CRUZADAS DE SANTA MARIA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular CRUZADOS DE SANTA MARIA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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Instituto Secular FEMENINO DEL PRADO

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular MISIONERAS APOSTOLICAS DE LA CARIDAD

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular HIJAS DE LA NATIVIDAD DE MARIA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: 0.
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Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular HIJAS DEL INMACULADO CORAZON DE MARIA -
FILIACION CORDINARIANA

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular MISIONERAS SECULARES DE JESUS OBRERO

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.
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Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular MISIONERAS SECULARES

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular OBRERAS DE LA CRUZ

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular OPERARIAS PARROQUIALES - MAGDALENA AULINA
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Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular NOTRE DAME DE VIE

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion:

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular PADRES DE SCHOENSTATT — ESPANA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.
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Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular SIERVAS SEGLARES DE JESUCRISTO SACERDOTE

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

Instituto Secular SCHOENSTATT - HERMANAS DE MARIA — ESPANA

Casos registrados: 0 casos registrados.

Casos probados: o.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del ambito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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Instituto Secular VITA ET PAX IN CHRISTO IESU

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

3.3.6 Otras instituciones eclesiales

Anélisis, revision y valoracién de la informacioén y datos referidos a otras instituciones

especificas de la Iglesia.

CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRISTO - REGNUM
CHRISTI EN ESPANA:

Casos registrados: 10 casos registrados.

Casos probados: 10 casos probados.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del 4mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 0.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.
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FRATERNIDAD DE COMUNION Y LIBERACION EN ESPANA:
Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: 0.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del &mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: 0.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

CAMINO NEOCATECUMENAL EN ESPANA:

Casos registrados: o casos registrados.

Casos probados: 0.

Casos no probados, pero verosimiles: o.

Casos no probados: 0.

Casos excluidos del 4mbito de este estudio: 0.

Casos en curso de investigacion o pendientes de resolucion: o.

Casos de denuncia falsa o manifiestamente infundada: o.

3.3.6 Resumen de los resultados de este informe

Expuesto lo que antecede, se procede seguidamente a exponer debidamente
desglosados la informaci6n y los datos obtenidos de las instituciones de la Iglesia auditadas.
En relacion con la informacién y los datos relativos a “casos” de abusos sexuales, y

siguiendo los criterios anteriormente expuestos, cabe efectuar el siguiente desglose:
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Total de Casos registrados

Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 413 casos. De los 413 casos registrados 112 se
refieren a 6rdenes y congregaciones religiosas y los casos imputables a ellas, aunque

hubiere intervenido e informado la di6cesis.

Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 13 casos.

Institutos Religiosos: 369 casos.

Institutos Seculares: 1 caso.

Otras instituciones especificas de la Iglesia: 10 casos.

Cifra global de casos registrados: 806 casos.

De estos 806 casos registrados se ofrece la clasificacion que brota del estudio

minuciosos de cada uno de los casos:

a) Casos probados

Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 74 casos.

Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 2 casos.

Institutos Religiosos: 118 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de

los Salesianos).

Institutos Seculares: 1 caso.

Otras instituciones especificas de la Iglesia: 10 casos.

Cifra global de casos probados: 205 casos.

b) Casos no probados, pero verosimiles
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Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 20 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 0 casos.

Institutos Religiosos: 50 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de los

Salesianos).
Institutos Seculares: 0 casos.
Otras instituciones especificas de la Iglesia: 0 casos.

Cifra global de casos no probados pero verosimiles: 70 casos.

c) Casos no probados
Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 144 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 4 casos.

Institutos Religiosos: 135 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de

los Salesianos).
Institutos Seculares: 1 caso.
Otras instituciones especificas de la Iglesia: o casos.

Cifra global de casos no probados: 280 casos.

d) Casos excluidos del ambito subjetivo u objetivo de este estudio
Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 13 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 0 casos.

Institutos Religiosos: 11 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de los

Salesianos).

Institutos Seculares: 0 casos.

356



Otras instituciones especificas de la Iglesia: 0 casos.

Cifra global de casos excluidos del ambito subjetivo u objetivo de este estudio: 24

casos.

e) Casos con investigacion en curso y /o pendientes de resoluciéon
Didcesis y Provincias Eclesiasticas: 42 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 1 caso.

Institutos Religiosos: 32 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de los

Salesianos).
Institutos Seculares: 0 casos.
Otras instituciones especificas de la Iglesia: 0 casos.

Cifra global de casos investigacion en curso: 75 casos.

f) Casos archivados por apreciar la prescripcion del delito o el

fallecimiento del denunciado o imputado
Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 9 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 0 casos.

Institutos Religiosos: 4 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacién de los

Salesianos).
Institutos Seculares: 0 casos.
Otras instituciones especificas de la Iglesia: o casos.

Cifra global de casos archivados: 13 casos.
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h) Casos con denuncias falsas o manifiestamente infundadas
Dibcesis y Provincias Eclesiasticas: 3 casos.
Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: 0 casos.

Institutos Religiosos: 0 casos (a salvo de precisar los datos de la Congregacion de los

Salesianos).
Institutos Seculares: 0 casos.
Otras instituciones especificas de la Iglesia: 0 casos.

Cifra global de casos con denuncias falsas o infundadas: 3 casos.

3.3.7 Datos obtenidos de otras fuentes no eclesiasticas

Una vez concluida la exposicién de la informacién y los datos resultantes de la
indagacion en las fuentes eclesiasticas directas, procede al menos dejar constancia de la
informacién y lo datos obtenidos de fuentes no eclesiasticas, y que, como ya se indicd, es

informacién y son datos parciales y fragmentarios, nunca globales ni sistematicos.
a) Bases de datos de resoluciones jurisdiccionales

Informacion y datos oficiales resultantes del estudio de las bases de datos de
resoluciones jurisdiccionales (sentencias y autos) dictadas por los Juzgados y Tribunales
de la jurisdiccion civil del Estado. La primera fuente no eclesiastica que ha sido manejada
han sido las bases de datos de resoluciones jurisdiccionales (ya fueren sentencias o autos)
dictadas por 6rganos de la jurisdiccién civil del Estado; en particular, la indagaciéon se
centré en las sentencias (ya fueren condenatorias o absolutorias) y en los autos de
sobreseimiento (ya fueren sobreseimientos libres y definitivos y sobreseimientos
provisionales) dictados por los Juzgados y Tribunales del orden jurisdiccional penal en
materia de delitos contra la libertad y la indemnidad sexual cometidos por personas
incardinadas en el seno de la Iglesia en los términos y condiciones fijadas en la delimitacién
del ambito subjetivo y objetivo de este estudio expuesta en el Apartado segundo del Titulo
IT del presente informes, y ello demas cualquiera que fuere la instancia en que hubiere

recaido dicha resolucion jurisdiccional (primera instancia, apelacion o casacién).
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La indagacion se ha practicado a partir de dos bases de datos, una ptblica y otra de

caracter comercial:

Base de datos del Centro de Documentaciéon Judicial (CENDOJ), cuya titularidad y
llevanza corresponde al Consejo General del Poder Judicial en su calidad de 6rgano de

gobierno de la magistratura.

Base de datos de la editorial Aranzadi, perteneciente al grupo editorial Thomson

Reuters Aranzadi.

Previamente a cualquier otra consideracion, conviene recordar el dato ofrecido por la
criminéloga Gema VARONA MARTINEZ en su “Estudio exploratorio sobre los abusos
sexuales en la Iglesia espafiol y otros contextos institucionales: Marco teoérico y
metodologico de una investigacion victimoldgica abierta” y del que ya se dio cumplida

cuenta en el Apartado cuarto del Titulo III del presente informe.

Destaca la profesora VARONA MARTINEZ en su estudio, que una fuente potencial
de informacién y datos son las resoluciones judiciales dictadas por Juzgados y Tribunales
en el &mbito de la jurisdiccion civil del Estado. Senala, al respecto, que, tras una btisqueda
en las bases de datos de resoluciones judiciales més relevantes (una publica, la base de
datos del Centro de Documentaciéon Judicial (CENDOJ) del Consejo General del Poder
Judicial, y otra comercial, 1a base de datos de la Editorial Aranzadi), con datos actualizados
a 2015, se pudo comprobar que: “Desde el ano 1950 y hasta julio de 2015, Gnicamente se

han podido identificar veinticinco (25) sentencias condenatorias contra clérigos”.

Pues bien, conscientes de la importancia de esta fuente de informacién, se ha
realizado una indagacién en las bases de datos judiciales con el objeto de identificar
sentencias recaidas en procesos penales sustanciados ante Juzgados y Tribunales del orden
jurisdiccional penal del Estado, en sus diversas instancias (primera instancia, apelacion y
casacion) y durante el periodo de los Gltimos veinticinco (25) anos, habiendo resultado un
numero de sesenta y siete (67) las resoluciones jurisdiccionales identificadas, conforme al

siguiente desglose:
Tribunal Supremo (Sala Segunda): veintiuna (21) sentencias.

Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas (Salas de lo Civil y

Penal): 8 sentencias.

Audiencias Provinciales: 36 sentencias.
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Juzgados de lo Penal: 2 sentencias.

b) Informacién y datos oficiales resultantes de las consultas
formuladas a fuentes procedentes de instituciones y autoridades

civiles del Estado

Por otro lado, se ha intentado obtener informacion de consultas formuladas a fuentes
procedentes de instituciones y autoridades civiles oficiales del Estado, como es el caso del
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Defensor del Pueblo,
el Ministerio del Interior — Secretaria de Estado de Seguridad y el Instituto Nacional de
Estadistica, sin éxito, habida cuenta de la inexistencia de datos especificos y desglosados

sobre casos de abusos sexuales producidos en el seno de la Iglesia.

c¢) Informacién y datos privados de fuentes procedentes de

organizaciones sociales o civiles

En este mismo orden de consideraciones, durante las consultas evacuadas con
organizaciones sociales o civiles dedicadas, bien a la asistencia de personas desvalidas en
general (como Caritas Espaiola) o especificamente a la proteccion de la infancia (como la
Fundacién ANAR Ayuda a Nifios y Adolescentes en Riesgo o las organizaciones Save the
Children o Keeping Children Safe) o, en su caso, a la asistencia especifica de victimas de
abusos sexuales o de defensa de las victimas de abusos sexuales en el seno de la Iglesia
(como Infancia Robada, Mans Petites o Redime), se ha obtenido informacién y datos pero

de manera parcial y referido a casos muy concretos y especificos.

También es el caso de organizaciones y asociaciones privadas de caracter social o civil
dedicadas a la atencion, escucha y asistencia a victimas de abusos sexuales, como Acogida

Betania o Eshma.
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d) Informacion y datos privados de fuentes procedentes de ciertos

medios de comunicacion social.

También los medios de comunicacién social han sido portadores de informacion y

datos de posibles casos de abusos sexuales en el seno de la Iglesia.

Cabe destacar, a este respecto, la informacién suministrada por el diario El Pais, a

través de diversas entregas, desde noviembre de 2021 hasta junio de 2023.

Como ya quedd expuesto, la informacion y datos difundidos por el diario El Pais

serian los siguientes:
Primer dosier: diciembre de 2021
Contabiliza inicialmente:
363 casos
945 victimas
Segundo dosier: junio de 2022
Agrega:

278 testimonios que acusan a 244 sacerdotes, religiosos y seglares de instituciones
eclesiasticas, de los cuales 200 son acusados por primera vez y 44 ya habian sido acusados

en el anterior dosier.
Tercer dosier: diciembre de 2022
Agrega:

79 testimonios que acusan a 70 sacerdotes, religiosos y seglares de instituciones
eclesiasticas, de los cuales 50 son acusados por primera vez y 20 ya habian sido acusados

en los anteriores dosieres.
Cuarto dosier: junio de 2023

Contabiliza finalmente:
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1.014 casos

2.104 victimas

e) Informacion y datos procedentes del Informe del Defensor del
Pueblo

Por tultimo, se incorporan los datos sobre casos recabados por la Unidad de Atencién
a las Victimas de abusos en el ambito de la Iglesia catdlica creada por el Defensor del
Pueblo. Dicha unidad fue constituida el 5 de julio de 2022 con un equipo multidisciplinar

seleccionado por la Institucion.

Dado que el informe es puablico, se recogen aqui los datos méas relevantes en
coherencia con el contenido de este informe, quedando a disposicién de toda la sociedad el

documento completo en la pagina web del Defensor del Pueblo.

El modelo de recogida de informacién fue disefiado mediante una entrevista
semiestructurada que hiciera posible la obtencion de datos e informaciones relevantes de
cara a la elaboracion del propio Informe. Este modelo de entrevista const6 de diez

apartados. A saber:

Datos de los testimonios.
Hechos.

Testimonios indirectos.
Agresores.

Revelaciones.

Respuesta del entorno.
Consecuencias.

Publicacion de los hechos.
Perspectivas ante el futuro.
Otros aspectos relacionados.

S

—

Los encuentros con las victimas tuvieron la forma de una conversacioén, respetando
la opcién de las victimas en el modo de llevarlas a cabo. Segin se sefiala en el Informe, la
manera preferente fue la presencial, optando por la videollamada u otras formas
telematicas. De manera excepcional, se sefiala en el Informe, se recogieron testimonios por

escrito.

Resultados
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La Unidad recibi6 un total de 405 solicitudes de entrevistas que se consideraron relevantes.

De estas solicitudes, 325 fueron realzadas por hombres y 80 por mujeres.

De todas las solicitudes (incluidas las que no se consideraron relevantes), 243 fueron
recibidas por correo electrénico; 238 por teléfono; 14, por formulario web; 12 por correo

postal; 6 de manera presencial y 4 mediante registro en el Defensor del Pueblo.

De todas las solicitudes, 360 fueron testimonios directos, mientras que las otras 45
se correspondia con personas que informaron de situaciones de abuso no vividas

directamente.

Del total de entrevistas solicitadas, 32 fueron descartadas por no corresponderse con

el objeto del Informe o no tener relaciéon con la Iglesia catélica.

Asi, 373 entrevistas fueron consideradas relevantes y se llevaron a término. Siguiendo
la categorizacion elaborada por el Defensor del Pueblo, estas entrevistas pueden

desglosarse como sigue:

e Testimonios directos: 334

e Testimonios indirectos: 39

e Victimas de las que se ha tenido conocimiento: 487
e Hechos de los que se ha tenido conocimiento: 522.

En lo relativo a las victimas, el resultado ofrecido por el Informe del Defensor es la

suma de testimonios directos y las victimas comunicadas por testimonios indirectos.
Perfil de las victimas.

Segtn los datos obtenidos por la Unidad, del total, 410 victimas eran hombres (84,19%),
mientras que 76 eran mujeres (15,61%). Esta distribuciéon es similar en cuanto a la

distribuciéon de testimonios directos y victimas informadas por testimonios indirectos.

En relaciéon con la edad, el 90% de las victimas tenian entre 30 y 75 afos en el
momento de la entrevista. La franja de edad mas representada en el momento de la
entrevista es la que comprende entre los 50 y los 65 anos (186; 39%). Lo que, segin se dice
en el Informe del Defensor del Pueblo, resulta congruente con la década en la que se
cometieron los abusos: un 47,8% de las victimas sufrieron la victimizacién sexual entre
1960 y 1990. A este respecto y méas en detalle, el Informe ofrece un marco temporal en el

que se produjeron los abusos segiin las entrevistas realizadas:
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e 1030:1

® 1940:5

® 1950:33
e 1960: 122
e 1970:151
e 1980:103
e 1990: 60
e 2000:19
e 2010:8

¢ No identificado: 20

En cuanto a la edad de las victimas en el momento de los hechos, 494 eran menores
de edad; 14 tenian mas de 18 afios y 14 no pudieron ser identificados. Mas

pormenorizadamente:

e 0-6afnos: 6

e 6-12 anos: 255

e 12-18 afios: 233

e Mas de 18 afios: 14
e No identificados: 14

Datos relativos al abuso

Sobre la tipologia de abusos sexuales, la Unidad identifico distintos tipos de abusos. En el
caso de 366 testimonios fueron abusos en forma de tocamientos, siendo éste el mas comiin
(75,15% de los relatos). En 107 relatos hay referencias a conductas de masturbacién pasiva

(22%) y en 79 (16,20%), a masturbacién pasiva.

En 115 casos se han registrado violaciones. Mas concretamente, en 51 (10,47%) con

penetracion anal; 46 (9,45%) con penetracion oral y 19 (3,7%) con penetracion vaginal.

Otros tipos de abusos menos frecuentes fueron el voyerismo (24; 4,93%), el
exhibicionismo (14; 2,87%), los intentos de coito anal (9; 1,85%), las propuestas de
actividad sexual (7; 1,44%) y la exposicion a material pornografico (7; 1,44%). Se ha
registrado la produccion de material pedoéfilo en 34 casos (todos ellos referidos a un mismo

victimario), lo que equivale al 6,98% de los testimonios recogidos.

En 40 casos (8,21%) no fue posible recoger de forma clara el tipo de abusos. Senala
el informe que es necesario tener en cuenta que los porcentajes acumulados pueden superar

el 100% porque una persona puede haber sido victima de mas de un tipo de abuso.
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En cuanto a los factores de riesgo (caracteristicas, circunstancias o condiciones que
aumentan la posibilidad de que ocurra el abuso en el entorno de la Iglesia) en mas de la
mitad de los casos (58,7 %) no se encontraron factores de riesgo. En los casos en que se
detectaron (201), los méas frecuentes resultaron ser la ausencia fisica o emocional de los
progenitores, en 85 casos, y la falta de educacion sexual en 72. La necesidad de atencion o
afecto se recogié en 22 testimonios. Otros factores que aparecieron en menor medida
fueron la baja autoestima en 9 casos, negligencia en el cuidado en 9, baja asertividad en 7
casos y la presencia de un trastorno mental o discapacidad en 7. Ademas, se registran «otros
factores» tales como: vulnerabilidad familiar, familia creyente, ser monaguillo o estar

interno en la institucién religiosa, entre otros.
Datos relativos al abuso en los testimonios de victimas directas.

El Informe dedica un apartado especifico a los hechos de abusos en el caso de las

victimas directas que prestaron su testimonio a la Unidad creada para ello.

Estos testimonios directos son, como se ha mencionado més arriba, 334. De estos,
272 (81,44%) refirieron como forma de abuso los tocamientos. 97 (29,04%) refirieron
masturbaciéon pasiva y 66 (19,76%), masturbaciéon activa. El comportamiento abusivo a

través de besos fue mencionado por 69 personas, correspondiente al 20,66 % de este grupo.

En 87 testimonios se refirieron agresiones sexuales con penetracion. De estos, 43
(12,87%) fue penetracion oral; 36 (10,78%) penetraciéon anal y 10 (2,99%), penetracion

vaginal.

En menor proporcioén se registraron menciones de abuso por voyerismo (6,29 %),
exhibicionismo (3,29 %), intento de coito anal (2,69 %) y propuestas de actividad sexual
(1,80 %). Los porcentajes méas bajos se refieren a la produccion (0,30 %) y visualizacion de

material pedoéfilo (1,50 %).

Finalmente, un 11,68 % de las personas entrevistadas menciond otros tipos de abuso
sexual, como el froterismo (n = 39), mientras que otro pequeno porcentaje (3 %) opt6 por

no responder a esta pregunta.

Sobre las consecuencias de los abusos en los testimonios directos, 259 personas
manifestaron haber sufrido algn tipo de consecuencia a lo largo de su vida. El principal

(219; 84,56%) relataron haber sufrido problemas de indole emocional y de conducta. 144,
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problemas de conducta; 133, problemas funcionales y 102, problemas sexuales. En menor

medida, 48 relatos informaron de problemas cognitivos.
Relacioén entre tipo de abuso y su frecuencia

Al poner en relacion la frecuencia con el tipo de abusos sexuales padecidos, se ha hallado
que entre quienes experimentaron abusos puntuales, un 47,66 % (102 personas) sufrieron
tocamientos, mientras que un 6,54 % (14 personas) experimentaron abuso con penetracion.
En el grupo de personas que sufrieron abuso episoédico, un 43,68 % (159 personas)
experimentaron tocamientos, mientras que un 8,52 % (31 personas) fueron victimas de un
abuso con penetracion. En el caso de aquellos que fueron victimas de abusos crénicos, un
31,84 % (85 personas) sufrieron tocamientos, mientras que un 17,22 % (46 personas)

fueron victimas de abuso con penetracion.
Caracteristicas del abuso segiin el sexo de la victima

En relacion con la duracién de los abusos, se ha encontrado una diferencia significativa
entre hombres y mujeres (t = 196, gl = 474, p < 0.05), indicando que, de promedio, los
abusos sexuales en las mujeres tienen una duracién ligeramente mayor que en los hombres.
La duracion media fue superior a un afio en un 51,4 % de las mujeres y en un 50.4 % de los

hombres.

En cuanto al tipo de abuso, los tocamientos son el tipo de abuso maés frecuente tanto
en hombres (con 305 casos reportados) como en mujeres (con 61). Un aspecto de interés
es el relativo a la existencia de otras victimas del mismo agresor. De un total de 421
hombres, en un 57,72 % (243) hay constancia de que no fueron la tnica victima del agresor.
En el caso de las 79 mujeres, en un 63,29 % (50) se informé de que hubo otras victimas del

mismo agresor.
Lugares de ocurrencia del abuso

El Informe del Defensor del Pueblo ofrece una primera distribucion: centros de ensefianza
(334 casos) y otros lugares vinculados a la Iglesia (118 casos); siendo mayoritario el primer
lugar en el caso de los hombres (77,9% en el caso de hombres; 52,8% en el caso de mujeres)

que en el segundo (22,1% en el caso de los hombres; 47,2% en el caso de las mujeres).

De manera més pormenorizada, el Informe del Defensor detalla:
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e En casa del abusador o residencia parroquial: 32 (8,4%); 24 (6,3%) hombres; 8
(2,1%) mujeres.

¢ Enlaiglesia: 46 (12%); 35 (9,1) hombres; 11 (2,9) mujeres.

e Enlacasa dela victima: 1 (0,3%) hombre.

e Enla casa de vacaciones: 1 (0,3%) hombre.

e Enlaescuela: 242 (63,2%); 212 (55,4%) hombres, 30 (7,8) mujeres.

e Enun coche: 2 (0,5%) hombres.

e Enlaenfermeria de la escuela: 4(1%) hombres.

¢ Enun internado/seminario: 45 (11,7%); 43 (11,2%) hombres; 2 (0,5%) mujeres.

¢ Enun campamento: 10 (2,6%); 9 (2,3%) hombres; 1 (0,3%) mujeres.

Tipo de consecuencias y encubrimientos de los abusos

Entre la totalidad de testimonios, 130 respondieron afirmativamente a la pregunta sobre si
alguien encubri6 los abusos: 46 de ellos indicaron haber tenido problemas emocionales y
de conducta a lo largo de su vida, seguidos de 31 testimonios que manifestaron tener o
haber tenido problemas en sus relaciones interpersonales. En menor proporcion, 25
testimonios informaron problemas funcionales y 24 problemas en el &mbito sexual y solo

4 personas problemas cognitivos.
Datos relativos al victimario

Los testimonios directos e indirectos refieren 347 agresores, todos varones salvo 7 mujeres;
es decir, el 97,9% de los agresores fueron varones. En cuanto a su condicion eclesiastica, de
las siete mujeres, solo una es laica, siendo el resto religiosas. Por otro lado, mas del 87% de

los varones son personal eclesiastico, es decir, sacerdotes, didconos o religiosos.
Mas detalladamente:

e Perteneciente a orden / congregacion religiosa - No sacerdote (hermano): 116
e Perteneciente a orden / congregacion religiosa — Parroco: 3

e Perteneciente a orden / congregacion religiosa - Sacerdote (padre): 123

e Sacerdote diocesano — Parroco: 50

e Sacerdote diocesano - No parroco: 19

e Laicos (catequesis, clases de religion, solidaridad social): 27

e Diacono: 2

e Otro:3

e No identificado: 4
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f) El canal de escucha y denuncias habilitado por el despacho CSS

Por tltimo, se ha recibido alguna informacion y datos de casos, aunque en una
proporcion muy limitada, del canal de escucha y denuncias habilitado por CCS. La apertura
de este canal consisti6 en la activacién de una cuenta de correo electronico disponible en
favor de aquellas personas que hubieran supuestamente padecido abusos en el seno de la

Iglesia siendo ellos menores de edad o teniendo la condiciéon de personas vulnerables.

El resultado de la utilizacion del canal de comunicaciéon y denuncias desde la fecha en

que fue activado y hasta la fecha de presentacion del presente informe es el siguiente:

Se han puesto en contacto con el canal un ntimero total de noventa y cinco (95)
personas desde el dia 22 de febrero de 2022 y hasta la fecha de entrega del informe
encargado por la Conferencia Episcopal. Del nimero total de personas que han contactado,
cincuenta y cinco (55) personas aducian ser supuestamente victimas de abuso sexuales

padecidos en el seno de la Iglesia en algiin momento de su vida.

Dentro de las personas que aducian su condicién de victimas de abuso sexuales

padecidos en el seno de la Iglesia en algiin momento de su vida:

Cuarenta y uno (41) prestaron su consentimiento explicitamente para el tratamiento
de sus datos de caracter personal. Y de éstas, solo Treinta y siete (37) estaban comprendidas

dentro del ambito delimitado para el informe.
Mi4s detalladamente:

e Un 72,73% de los casos refirieron abusos en los que, tanto la victima como la
persona victimaria eran hombres.

e La mayor parte de los casos se cometieron en los afios 70, con un 23,64% de los
casos.

e Respecto ala edad de la victima al tiempo de padecer los abusos es entre los 9 y los

12 afios donde mayor incidencia hemos registrado, con un 38,33% de los casos.

e Delos datos obtenidos se extrae que es en el entorno colegial donde la mayor parte
de los abusos se han cometido (siendo asi en un 30,77% de los casos), seguido de
los ambientes con pernoctas continuadas como son seminarios, orfanatos o

internados (23,08% de los casos).
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El mencionado Informe cifra en 1.302 los casos de abusos sexuales denunciados, sin
embargo, esta cifra adolece, como ya se ha mencionado al comienzo de este Informe, de
reiteraciones y de duplicidades, dada la metodologia empleada por sus responsables y la
confusiéon de estos con respecto a las fuentes (Por ejemplo: consideran por separado la
informacién del Dicasterio para la Doctrina de la Fe y la proporcionada por las Oficinas

diocesanas cuando son la misma fuente).

3.3.8 Consideracion final sobre las cifras de victimas

Expuesto todo lo anterior, resulta pertinente afiadir una consideracion final sobre las
distintas metodologias y categorizaciones de casos, de cara a clarificar al maximo posible la

comprensién de los datos.

Resulta evidente que la distinta naturaleza de las informaciones aqui recabadas hace
imposible una comparacién entre ellas. Baste un ejemplo para ilustrarlo: segtin las fuentes
judiciales disponibles, actualmente existen 67 condenas en distintas instancias por abuso
sexuales a menores en el seno de la Iglesia catoélica. Si se optara por dar prevalencia a esta
cifra, se estaria dejando fuera de la misma a aquellas victimas cuyos victimarios ya han

fallecido y en los que, por tanto, la posibilidad de un proceso judicial es imposible.

Analizando la informacion aportada por los diversos informes hasta ahora publicados

encontramos que:

- El diario El Pais ha entregado en la Conferencia Episcopal cuatro dosieres, el iltimo
de ellos en junio de 2023, con un total de 704 testimonios de personas que acusan a un total
de 545 sacerdotes, religiosos y seglares de instituciones eclesiasticas. El nimero de victimas
contabilizado en estos informes es de al menos 717. Los informes se elaboran a partir de
testimonios ofrecidos por victimas o testigos del abuso. No obstante, recientes
informaciones han puesto en duda el rigor de la informacién publicada y el procedimiento

de investigacion realizado sobre cada testimonio recibido.

- El Servicio de asesoramiento a las Oficinas de protecciéon de menores hizo ptblico
en abril de 2023 una sintesis del trabajo realizado en las Oficinas de las di6cesis y
congregaciones. Esta basado también en los testimonios presentados en persona, en la sede
de las Oficinas, y también en informacion recibida de los medios, a la espera de poder se

comprobada. Hasta diciembre de 2022 estas oficinas recibieron testimonios sobre 728
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victimarios que habian cometido abusos sexuales contra menores en el &mbito de la Iglesia
catélica. Estos testimonios sefialan también, al menos, a 927 victimas. Como se ha sefialado
también, este informe no ha podido cotejar los testimonios recibidos en las Oficinas de las
diocesis y en las Oficinas de las congregaciones y estima que es posible que haya denuncias
duplicadas al haber sido recibidas en los dos lugares. Ademaés, en estas cifras algunas
Oficinas incorporaron los testimonios enviados desde El Pais, a la espera de que este medio

o las victimas pudieran ofrecer mas datos para proceder a la investigacion.

- El informe presentado por el Defensor del pueblo en octubre de 2023 Asi, 373
entrevistas fueron consideradas relevantes y se llevaron a término. Siguiendo la
categorizacion elaborada por el Defensor del Pueblo, estas entrevistas pueden desglosarse
como sigue: Testimonios directos: 334; testimonios indirectos: 39, victimas de las que se
ha tenido conocimiento: 487. El informe del Defensor del Pueblo senala que, de todas las
entrevistas realizadas, 118 fueron realizadas exclusivamente al Defensor. Las demés estan

ya incluidas en los otros informes que se han realizado.

- El informe presentado a la CEE por el despacho Cremades & Calvo Sotelo el pasado
dia 16 de diciembre, concluye un total de 1.383 denuncias siendo indeterminado el nimero
de personas victimarias. Sin embargo, el analisis de la totalidad de los grupos analizados
nos lleva a afirmar que el nimero total de denuncias con arreglo a la metodologia indicada
asciende a 1.302 denuncias. Al mismo tiempo, el hecho de afiadir las 305 denuncias
recibidas desde el Dicasterio para la Doctrina de la Fe a las ya comunicadas por las di6cesis
y congregaciones, hace pensar que muy posiblemente esas denuncias estan duplicadas
porque, desde 2001, las denuncias recibidas en didcesis y congregaciones se comunican a
dicho Dicasterio. En referencia al nimero de victimas, de las denuncias se deducen un

minimo de 2.056 victimas.

A la vista de estos datos ofrecidos por los distintos informes basados
fundamentalmente en testimonios, tanto en los dosieres del diario El Pais, como en el caso
del Defensor del Pueblo y del canal de escucha habilitado por el despacho Cremades-Calvo-
Sotelo, que en algunos casos podrian ser también denuncias y en otros no, se pone de
manifiesto la dificultad de ofrecer una cifra cerrada tanto en nimero de victimas como en

numero de victimarios.

Esto no debe ser empleado, a juicio de este Informe, para desacreditar el valor de

dichos testimonios, pero si para emplear la informacion ofrecida con las debidas cautelas,
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sobre todo a la hora de ofrecer cifras totales o porcentajes globales, pensando, sobre todo,
en la dignidad moral de las victimas. Se llama también la atencion sobre las cautelas
mencionadas para proteger los derechos que asisten a todas las partes y que no puede verse

menoscabado ni en un sentido ni en otro.

Es por ello por lo que en este informe se ha optado por ofrecer toda la informacién
disponible y se ha rehusado la posibilidad de establecer una comparacion entre los distintos
datos, asumiendo que la magnitud y gravedad de lo ocurrido es ya extraordinaria con s6lo

un caso.

Se ha contemplado el amplio universo de instituciones de la Iglesia auditadas y sin
mas limitaciones que la exigencia de que la victima fuera menor de edad o mayor de edad,
pero especialmente vulnerable, pues, como quedo constatado al inicio, no se ha fijado limite
temporal alguno, por lo que los casos analizados no solo obedecen a casos actuales o de
entornos temporales inmediatos, sino también a casos histdricos. La opcién realizada por
este informe Para dar luz se basa en casos registrados y a partir de cada uno de esos casos
se hace un anélisis sobre el contenido del mismo y su desarrollo legal y moral en orden a la
posible existencia de una reparacion. A la vista de los datos ofrecidos por los otros informes,
cada uno con su metodologia y su modo de acceder a los casos, y de los datos obtenidos de
esta investigacion, se puede afirmar que no supera el millar de casos de abusos, a los que

se ha tenido acceso con estos informes realizados.

Ello no implica, como es obvio, que no puedan existir mas casos, como mas delitos de
los formalmente constatados se cometen siempre en la sociedad. Ahora bien, en este
informe se pretende, por un lado, aplicar criterios rigurosos a la hora de evaluar los casos
realmente probados; y, por otro distanciarse de planteamientos poco rigurosos que
fundamentan la cifra de casos no identificados sobre la base de extrapolaciones y
proyecciones estadisticas. Sin dejar fuera, como se ha indicado anteriormente, flexibilizar,
cuando se ha considerado pertinente, el anélisis, revisién y valoraciéon de casos adoptando
el criterio de la “verosimilitud”, conforme al cual hay casos en los que, sin estar en rigor
probados desde un punto de vista rigurosamente juridico, cabe formar la conviccion sobre
la verosimilitud de los hechos denunciados o conocidos a partir de indicios o datos
indiciarios y de presunciones, ademés de las valoraciones hechas por los propios 6rganos e

instituciones informantes.

De ello resulta que la proporcion de casos de abuso sexual constatados en el seno de
la Iglesia -y, mas atin si nos atenemos a los casos verdaderamente probados o no probados

pero verosimiles y excluimos los no probados- se mantiene dentro de una proporcion
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minoritaria respecto de las cifras globales de abusos sexuales en la sociedad. Como se
analiz6 ya en el segundo capitulo de este informe a partir de los datos que las
investigaciones socioldgicas o periodisticas més recientes arrojan, los abusos sexuales
contra menores se producen, en una proporcion que supera ampliamente el 50 por ciento
en el seno de la familia o en entornos familiares y, ademés, de manera creciente en los

altimos anos.

En cualquier caso, aun sabiéndose, como es publico y notorio, que los
comportamientos de abuso sexual no se dan en modo alguno solo en la Iglesia, incluso que
cuantitativamente pudieren representar o representan una proporcion cuasi residual con
respecto a los casos que mayoritariamente se producen en el seno de la familia, las
instituciones y otros ambitos de la sociedad, y sabiéndose también que hay otros
potenciales responsables (incluido el Estado y los poderes publicos), ello no puede llevar
nunca ni a desconocer el problema y sus implicaciones, ni a dejar de asumir frontalmente
en el seno de la propia Iglesia la responsabilidad de investigar, enjuiciar y en su caso
sancionar los casos probados, adoptar las medidas de escucha, asistencia y reparacién del
mal causado a las victimas de los abusos cometidos, y arbitrar los medios para prevenir los

riesgos y detectar los casos que puedan eventualmente producirse a partir de ahora.
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4. Medidas de prevencion, procedimientos de actuacion y
reconocimiento de los abusos, asistencia a las victimas y

reparacion de dainos

A continuacion, se aborda la exposicion de la informacién y los datos relativos a las
medidas preventivas y procedimientos de actuacion adoptados por la Iglesia en orden a

prevenir casos de abusos sexuales.

En primer lugar, se recoge toda la legislacion de la Iglesia, instrucciones y protocolos,
debidamente actualizada, actualmente vigente sobre los abusos sexuales a menores, tanto
de la Santa Sede como de la Conferencia Episcopal Espafiola. Se incluye también la
explicacion de estas normas que el Papa Francisco ha formulado a través de cartas o motus

propios.

En su discurso del domingo 24 de febrero de 2019, al final del Encuentro celebrado
en Roma sobre “La protecciéon de los menores en la Iglesia”, el Santo Padre Francisco
invitaba a los Obispos a elaborar parametros, con valor de normas, y no solo orientaciones,

para luchar contra los abusos sexuales en sus respectivas diocesis.

En esta linea de accion, el Santo Padre alumbré el 26 de marzo de 2019 una Carta
Apostolica en forma de motu proprio sobre la protecciéon de los menores y de las personas
vulnerables con el fin de “fortalecer atin mas el marco institucional y normativo para
prevenir y combatir los abusos contra los nifos y las personas vulnerables”, incorporando
a la Ley Fundamental del Estado Vaticano la Ley CCXCVII sobre este punto y redactando
una serie de pautas para la proteccién de menores y personas vulnerables para el Vicariato
de la Ciudad del Vaticano.

Del mismo modo, el Santo Padre publico el 9 de mayo de 2019 la Carta apostélica en
forma de motu proprio “Vos estis lux mundi”, con nuevas disposiciones para la actuaciéon
eclesial en el caso de denuncias por abuso sexual a menores por parte de clérigos, miembros

de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida apostolica.
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Tales medidas fueron adoptadas en el seno de la CEE y, seguidamente, se fueron
adoptando capilarmente en el &mbito de las Didcesis y de las diversas instituciones que

conforman la Iglesia en Espaia.

A continuacidn, sin perjuicio de las normas, pronunciamientos y medidas adoptadas
por la Iglesia universal a través de la Sede Apostoélica, procede analizar, a renglon seguido,
las medidas adoptadas por la Iglesia Catélica en Espafia, comenzando, en primer término,
por la CEE, para después dejar constancia de la respuesta dada por las Didcesis, los
Institutos de Vida Consagrada, Sociedades de Vida Apostolica y otras instituciones de la

Iglesia en Espaiia.

4.1 Legislacion y protocolos de intervencion vigentes en la

Iglesia catoélica

Los documentos y legislacion de la Iglesia catblica que marcan la forma de proceder en
el caso de los delitos cometidos por clérigos, miembros de congregaciones religiosas o laicos
y laicas que tengan contacto con menores en instituciones religiosas es, en primer lugar, el
Cédigo de Derecho Candnico de 1983, que ha sido reformado en su Libro VI sobre las

sanciones penales en la Iglesia el pasado 8 de diciembre del 2021.

Los textos vigentes sobre esta cuestiéon, que se incluyen en este informe, son los

siguientes:

- Normas sobre los delitos mas graves reservados para la Congregacién para la
Doctrina de la Fe (Benedicto XVI, 2010), que modifica el Motu proprio
Sacramentorum sanctitatis tutela, de Juan Pablo II.

- Breve relacion sobre los cambios introducidos en las Normae de Gravioribus
Delictis reservados a la Congregacién para la Doctrina de la Fe

- Carta circular de la Congregacion para la Doctrina de la Fe a las Conferencias
Episcopales (3 de mayo de 2011): Lineas Guia sobre casos de abuso sexual de
menores por parte del clero.

- Institucion de la Comision Pontificia para la protecciéon de menores (24 de marzo
del 2014)

- Directivas de la Comision Pontificia para la Proteccién de menores del 2015

- Motu proprio Como una madre amorosa (Francisco, 4 de junio de 2016)
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- Carta al Pueblo de Dios (Francisco, 20 de agosto de 2018)

- Motu proprio Vos estis lux mundi. (Francisco, 25 de marzo de 2023. En vigor
desde el 30 de abril de 2023). Traduccién de trabajo.

- VADEMECUM: sobre algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso
sexual a menores cometidos por clérigos (Dicasterio para la Doctrina de la Fe, 5
de junio de 2022).

- Libro VI del CIC: Las sanciones penales en la Iglesia cAnones 1311-1399.

- Protocolo marco para la prevencion y actuaciéon en caso de abusos a menores y
equiparables legalmente (noviembre 2023)

- Instruccién de la Conferencia Episcopal Espafiola sobre abusos sexuales (abril

2023).

4.1.1 Motu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela, del aiio
2001 (Juan Pablo IT), modificado con las nuevas normas de 2010
(Benedicto XVI).

Primera Parte NORMAS SUSTANCIALES
Art. 1

8§1. La Congregacion para la Doctrina de la Fe, a tenor del art. 52 de la Constituciéon
Apostdlica Pastor Bonus, juzga los delitos contra la fe y los delitos mas graves cometidos
contra la moral o en la celebraciéon de los sacramentos y, en caso necesario, procede a
declarar o imponer sanciones candnicas a tenor del derecho, tanto comtin como propio, sin
perjuicio de la competencia de la Penitenciaria Apostdlica y sin perjuicio de lo que se

prescribe en la Agendi ratio in doctrinarum examine.

§ 2. En los delitos de los que se trata en el § 1, por mandato del Romano Pontifice, la
Congregacion para la Doctrina de la Fe tiene el derecho de juzgar a los Padres Cardenales,
a los Patriarcas, a los legados de la Sede Apostoélica, a los Obispos y, asimismo, a las otras
personas fisicas de que se trata en el can. 1405 § 3 del C6digo de Derecho Canénico y en el

can. 1061 del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales.

§ 3. La Congregacion para la Doctrina de la Fe juzga los delitos reservados de los que

se trata en el § 1 a tenor de los siguientes articulos.
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Art. 2

§ 1. Los delitos contra la fe, de los que se trata en el art. 1, son herejia, cisma y apostasia,
a tenor de los cann. 751 y 1364 del Coédigo de Derecho Canénico y de los cann. 1436 y 1437

del Coédigo de Canones de las Iglesias Orientales.

§ 2. En los casos de que se trata en el § 1, a tenor del derecho, compete al Ordinario o
al Jerarca remitir, en caso necesario, la excomunion latae sententiae, y realizar el proceso
judicial de primera instancia o actuar por decreto extra judicial sin perjuicio del derecho de

apelar o de presentar recurso a la Congregacion para la Doctrina de la Fe.

Art. 3

§ 1. Los delitos més graves contra la santidad del augustisimo Sacrificio y sacramento

de la Eucaristia reservados al juicio de la Congregacion para la Doctrina de la Fe son:

1° Llevarse o retener con una finalidad sacrilega, o profanar las especies consagradas,
de que se trata en el can. 1367 del Codigo de Derecho Candnico y en el can. 1442 del Codigo

de Canones de las Iglesias Orientales;

20 Atentar la accibn litargica del Sacrificio Eucaristico, de que se trata en el can. 1378

§ 2 n.1 del Cédigo de Derecho Candnico;

3° La simulacién de la accion litargica del Sacrificio Eucaristico de la que se trata en
el can. 1379 del Codigo de Derecho Canénico y en el can. 1443 del Cédigo de Canones de las

Iglesias Orientales;

4° La concelebracion del Sacrificio Eucaristico prohibida por el can. 908 del Codigo
de Derecho Canénico y por el can. 702 del Coédigo de Canones de las Iglesias Orientales, de
la que se trata en el can. 1365 del Codigo de Derecho Candnico y en el can. 1440 del Codigo
de Canones de las Iglesias Orientales, con ministros de las comunidades eclesiales que no
tienen la sucesion apostolica y no reconocen la dignidad sacramental de la ordenacién

sacerdotal.

§ 2. Esta reservado también a la Congregacion para la Doctrina de la Fe el delito que
consiste en la consagracion con una finalidad sacrilega de una sola materia o de ambas en
la celebracién eucaristica o fuera de ella. Quien cometa este delito sea castigado segin la

gravedad del crimen, sin excluir la dimisién o deposicion.
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Art. 4

§ 1. Los delitos mas graves contra la santidad del Sacramento de la Penitencia

reservados al juicio de la Congregacién para la Doctrina de la Fe son:

1° La absolucién del complice en un pecado contra el sexto mandamiento del Decalogo
del que se trata en el can. 1378 § 1 del Codigo de Derecho Canonico y en el can. 1457 del

Cédigo de Canones de las Iglesias Orientales;

20 La atentada absolucion sacramental o la escucha prohibida de la confesion de las

que se trata en el can. 1378 § 2, 2° Codigo de Derecho Canoénico;

3° La simulaci6én de la absolucién sacramental de la que se trata en el can. 1379 del

Cobdigo de Derecho Canonico y en el can. 1443 Cédigo de Canones de las Iglesias Orientales;

4° La solicitacion a un pecado contra el sexto mandamiento del Decalogo durante la
confesidon o con ocasién o con pretexto de ella, de 1a que se trata en el can. 1387 del Codigo
de Derecho Canodnico y en el can. 1458 del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales, si

tal solicitacion se dirige a pecar con el mismo confesor;

5° La violacion directa e indirecta del sigilo sacramental, de la que se trata en el can.
1388 § 1 del Coédigo de Derecho Canonico y en el 1456 § 1 del Cddigo de Canones de las

Iglesias Orientales.

§ 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el § 1 n.5, se reserva también a la Congregacion
parala Doctrina de la Fe el delito mas grave consistente en la grabacion hecha con cualquier
medio técnico, o en la divulgacion con malicia en los medios de comunicacion social, de las
cosas dichas por el confesor o por el penitente en la confesién sacramental verdadera o
fingida. Quien comete este delito debe ser castigado segtin la gravedad del crimen, sin

excluir la dimision o la deposicidn, si es un clérigo.

Art. 5

A la Congregacion para la Doctrina de la Fe se reserva también el delito mas grave de

la atentada ordenacion sagrada de una mujer:

1° Quedando a salvo cuanto prescrito por el can. 1378 del Coédigo de Derecho

Canobnico, cualquiera que atente conferir el orden sagrado a una mujer, asi como la mujer
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que atente recibir el orden sagrado, incurre en la excomunidn latae sententiae reservada a

la Sede Apostdlica;

20 Si quien atentase conferir el orden sagrado a una mujer o la mujer que atentase
recibir el orden sagrado fuese un fiel cristiano sujeto al Cédigo de Canones de las Iglesias
Orientales, sin perjuicio de lo que se prescribe en el can. 1443 de dicho Codigo, sea castigado

con la excomunién mayor, cuya remision se reserva también a la Sede Apostolica;

3° Si el reo es un clérigo, puede ser castigado con la dimision o la deposicion.

Art. 6

§ 1. Los delitos mas graves contra la moral, reservados al juicio de la Congregaciéon

para la Doctrina de la Fe, son:

1° El delito contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un clérigo con un
menor de 18 afios. En este nimero se equipara al menor la persona que habitualmente tiene

un uso imperfecto de la razon;

20 La adquisicion, retencién o divulgacién, con un fin libidinoso, de imagenes
pornograficas de menores, de edad inferior a 14 anos por parte de un clérigo en cualquier

forma y con cualquier instrumento.

§ 2. El clérigo que comete los delitos de los que se trata en el § 1 debe ser castigado

segun la gravedad del crimen, sin excluir la dimision o la deposicion.

Art.7

§ 1. Sin perjuicio del derecho de la Congregacién para la Doctrina de la Fe de derogar
la prescripcion para casos singulares la accion criminal relativa a los delitos reservados a la

Congregacion para la Doctrina de la Fe se extingue por prescripciéon en 20 afios.

§ 2. La prescripcion inicia a tenor del can. 1362 § 2 del Cédigo de Derecho Canénico y
del can. 1152 § 3 del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales. Sin embargo, en el delito
del que se trata en el art. 6 § 1 n. 1, la prescripcion comienza a correr desde el dia en que el

menor cumple 18 afos.
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Segunda Parte NORMAS PROCESALES

Titulo I Constitucion y competencia del tribunal

Art. 8

§ 1. La Congregacion para la Doctrina de la Fe es el supremo tribunal apostolico para
la Iglesia latina, asi como también para las Iglesias Orientales Catdlicas, para juzgar los

delitos definidos en los articulos precedentes.

§ 2. Este Supremo Tribunal juzga también otros delitos, de los cuales el reo es acusado

por el Promotor de Justicia, en razén de la conexién de las personas y de la complicidad.

§ 3. Las sentencias de este Supremo Tribunal, emitidas en los limites de su propia

competencia, no son sujetas a la aprobacién del Sumo Pontifice.

Art. 9

§ 1. Los jueces de este supremo tribunal son, por derecho propio, los Padres de la

Congregacion para la Doctrina de la Fe.

§ 2. Preside el colegio de los Padres, como primero entre iguales, el Prefecto de la
Congregacion y, en caso de que el cargo de Perfecto esté vacante o el mismo prefecto esté

impedido, su oficio lo cumple el Secretario de la Congregacion.

§ 3. Es competencia del Prefecto de la Congregacion nombrar también otros jueces

estables o delegados.

Art. 10

Es necesario que los jueces nombrados sean sacerdotes de edad madura, con
doctorado en derecho canénico, de buenas costumbres y de reconocida prudencia y
experiencia juridica, aun en el caso de que ejerciten contemporaneamente el oficio de juez

o de consultor de otro dicasterio de la curia romana.

Art. 11
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Para presenta y sostener la acusacion se constituye un promotor de justicia que debe
ser sacerdote, con doctorado en derecho canénico, de buenas costumbres y de reconocida

prudencia y experiencia juridica, que cumpla su oficio en todos los grados del juicio.

Art. 12

Para el cargo de notario y de canciller se pueden designar tanto sacerdotes oficiales de

esta Congregaciéon como externos.

Art. 13

Funge de Abogado y Procurador un sacerdote, doctorado en derecho canoénico,

aprobado por el Presidente del colegio.

Art. 14

En los otros tribunales, sin embargo, para las causas de las que tratan las presentes
normas, pueden desempenar validamente los oficios de Juez, Promotor de Justicia, Notario

y Patrono solamente sacerdotes.

Art. 15

Sin perjuicio de lo prescrito por el can. 1421 del Cédigo de Derecho Candnico y por el
can. 1087 del Cddigo de Canones de las Iglesias Orientales, la Congregacion para la
Doctrina de la Fe puede conceder la dispensa del requisito del sacerdocio y también del

requisito del doctorado en derecho canénico.

Art. 16

Cada vez que el Ordinario o el Jerarca reciba una noticia al menos verosimil de un
delito més grave hecha la investigacion previa, preséntela a la Congregacion de la Doctrina
de la Fe, la cual, si no avoca a si misma la causa por circunstancias particulares, ordenara
al Ordinario o al Jerarca proceder ulteriormente, sin perjuicio, en su caso, del derecho de
apelar contra la sentencia de primer grado s6lo al Supremo Tribunal de la misma

Congregacion.

Art. 17
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Si el caso selleva directamente a la Congregacion sin haberse realizado la investigacion
previa, los preliminares del proceso, que por derecho comin competen al ordinario o al

Jerarca, pueden ser realizados por la misma Congregacion.

Art. 18

La Congregacion para la Doctrina de la Fe, en los casos legitimamente presentados a
ella, puede sanar los actos, salvando el derecho a la defensa, si fueron violadas leyes
meramente procesales por parte de Tribunales inferiores que actian por mandato de la

misma Congregacién o segtn el art. 16.

Art. 19

Sin perjuicio del derecho del Ordinario o del Jerarca de imponer cuanto se establece
en el can. 1722 del Codigo de Derecho Canénico o en el can. 1473 del Coédigo de Canones de
las Iglesias Orientales, desde el inicio de la investigacion previa, también el Presidente de
turno del Tribunal a instancia del Promotor de Justicia, posee la misma potestad bajo las

mismas condiciones determinadas en dichos canones.

Art. 20

El Supremo Tribunal de la Congregacion para la Doctrina de la Fe juzga en segunda

instancia:

1° Las causas juzgadas en primera instancia por los Tribunales inferiores;

20 Las causas definidas en primera instancia por el mismo Supremo Tribunal

Apostodlico.

Titulo II. El orden judicial

Art. 21

§ 1. Los delitos mas graves reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe se

persiguen en un proceso judicial.

§ 2. No obstante, la Congregacion para la Doctrina de la Fe puede:
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1° en ciertos casos, de oficio o a instancia del Ordinario o del Jerarca, decidir que se
proceda por decreto extrajudicial del que trata el can. 1720 del Cédigo de Derecho Canénico
y el can. 1486 del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales; esto, sin embargo, con la
mente de que las penas expiatorias perpetuas sean irrogadas solamente con mandato de la

Congregacion para la Doctrina de la Fe.

20 presentar directamente casos gravisimos a la decisiéon del Sumo Pontifice en vista
de la dimisi6n del estado clerical o la deposicion junto con la dispensa de la ley del celibato,
siempre que conste de modo manifiesto la comisién del delito y después de que se haya

dado al reo la facultad de defenderse.

Art. 22

El Prefecto constituya un Turno de tres o de cinco jueces para juzgar una causa.

Art. 23

Si, en grado de apelacion, el Promotor de Justicia presenta una acusaciéon
especificamente diversa, este Supremo Tribunal puede, como en la primera instancia,

admitirla y juzgarla.

Art. 24

§ 1. En las causas por los delitos de los que se trata en el art. 4 § 1, el Tribunal no puede
dar a conocer el nombre del denunciante ni al acusado ni a su Patrono si el denunciante no

ha dado expresamente su consentimiento.

§ 2. El mismo Tribunal debe evaluar con particular atenciéon la credibilidad del

denunciante.

§ 3. Sin embargo es necesario advertir que debe evitarse absolutamente cualquier

peligro de violacién del sigilo sacramental.

Art. 25

Si surge una cuestion incidental, defina el Colegio la cosa por decreto con la maxima

prontitud.
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Art. 26

§ 1. Sin perjuicio del derecho de apelar a este Supremo Tribunal, terminada de
cualquier forma la instancia en otro Tribunal, todos los actos de la causa sean cuanto antes

trasmitidos de oficio a la Congregacién para la Doctrina de la Fe.

§ 2. Para el Promotor de Justicia de la Congregacién, el derecho de impugnar una
sentencia comienza a partir del dia en que la sentencia de primera instancia es dada a

conocer al mismo Promotor.

Art. 27

Contra los actos administrativos singulares emanados o aprobados por la
Congregacion para la Doctrina de la Fe en los casos de delitos reservados, se admite el
recurso, presentado en un plazo perentorio de sesenta dias ttiles, a la Congregacion
Ordinaria del mismo Dicasterio, o Feria IV, la cual juzga la sustancia y la legitimidad,
eliminado cualquier recurso ulterior del que se trata en el art. 123 de la Constituci6on

Apostolica Pastor Bonus.

Art. 28

Se tiene cosa juzgada:

1° si la sentencia ha sido emanada en segunda instancia;

20 si la apelacion contra la sentencia no ha sido interpuesta dentro del plazo de un

mes;

39 si, en grado de apelacién, la instancia caducé o se renunci6 a ella;

49° si fue emanada una sentencia a tenor del art. 20.

Art. 29

8§ 1. Las costas judiciales sean pagadas segtn lo establezca la sentencia.

§ 2. Si el reo no puede pagar las costas, éstas sean pagadas por el Ordinario o Jerarca

de la causa.

383



Art. 30
8§ 1. Las causas de este género estan sujetas al secreto pontificio.

§ 2. Quien viola el secreto o, por dolo o negligencia grave, provoca otro dafo al acusado
o a los testigos, a instancia de la parte afectada o de oficio, sea castigado por el Turno

Superior con una pena adecuada.
Art. 31

En estas causas junto a las prescripciones de estas normas, a las cuales estin obligados
todos los tribunales de la Iglesia latina y de las Iglesias Orientales Catolicas, se deben
aplicar también los canones sobre los delitos y las penas, y sobre el proceso penal de uno y

de otro Codigo.
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4.1.2 Breve relacion sobre los cambios introducidos en las
Normae de Gravioribus Delictis reservados a la Congregacion

para la Doctrina de la Fe

En el nuevo texto de las Normae de gravioribus delictis, modificado por decisién del
Romano Pontifice Benedicto XVI del 21 de mayo de 2010, se encuentran varios cambios
tanto en la parte que concierne a las normas sustanciales como en la que se refiere a las

normas procesales.
Las modificaciones introducidas en el texto normativo son las siguientes:

A) Siguiendo la concesién del Santo Padre Juan Pablo II en favor de la Congregaciéon
para la Doctrina de la Fe, de algunas facultades, confirmadas después por su sucesor

Benedicto XVI el 6 de mayo de 2005, han sido introducidos:

1. El derecho, previo mandato del Romano Pontifice, de juzgar a los Padres
Cardenales, a los Patriarcas, a los Legados de la Sede Apostoélica, a los Obispos y a otros

personas fisicas a las que se refieren los cc. 1405 §3 del CIC y 1061 del CCEO (art. 1 §2).

2. La ampliacién del plazo de la prescripcién de la acciéon criminal, que ha sido llevado
a 20 anos, salvando siempre el derecho de la Congregacion par la Doctrina de la Fe de poder

derogarlo (art.7).

3. La facultad de conceder al personal del Tribunal y a los abogados y procuradores la

dispensa del requisito del sacerdocio y del requisito del doctorado en derecho canénico (art.

15).

4. La facultad de sanar los actos en caso de violacion de leyes procesales por parte de

los tribunales inferiores, salvo el derecho de defensa (art. 18).

5. La facultad de dispensar de la via procesal judicial, es decir, de poder proceder por
decreto extra iudicium: en tal caso, la Congregacion para la Doctrina de la Fe, evaluados
los hechos, decide caso por caso, ex officio o a instancia del Ordinario o del Jerarca, cuando
autorizar el recurso a la via extrajudicial (en todo caso, para imponer una pena expiatoria
perpetua es necesario el mandato de la Congregacion para la Doctrina de la Fe) (art. 21 § 2

n. 1).
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6. La facultad de presentar directamente al Santo Padre para la dimissio e statu
clericali o para la depositio, una cum dispensatione a lege caelibatus. En tales casos, salvado
siempre el derecho de la defensa del acusado, debe resultar manifiesta la comisiéon del

delito que se examina (art. 21 § 2 n. 2).

7. La facultad de recurrir a la instancia superior de juicio, esto es, ala Sesién Ordinaria
de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, en caso de recursos contra decisiones
administrativas emanadas o aprobadas por las instancias inferiores de la misma

Congregacion, concernientes a delitos reservados (art. 27).

B) Se han introducido en el texto otras modificaciones, a saber:

8. Se han introducido los delicta contra fidem, es decir, apostasia, herejia y cisma, en
relacion a los cuales, a tenor del derecho, ya estaba prevista la competencia propia del
Ordinario para poder proceder judicialmente en primera instancia o extrajudicialmente,
incluido el derecho de apelar o de recurrir ante la Congregacion para la Doctrina de la Fe

(art. 18§ 1 eart. 2).

9. Los delitos contra la Eucaristia de “quien atenta realizar la accion litargica del
Sacrificio Eucaristico” (can. 1378 § 2 n. 1 CIC) y la simulacién de la Eucaristia (can. 1379
CICy el can. 1443 CCEO) (art. 3 § 1 nn. 2 e 3) no seran considerados unitariamente bajo el

mismo niimero, sino separadamente.

10. En relacion a los delitos contra la Eucaristia, se han eliminado dos incisos del texto
precedentemente en vigor: “alterius materiae sine altera”, y “aut etiam utriusque extra
eucharisticam celebrationem”, sustituidos respectivamente, por: “unius materiae vel

utriusque” y por: “aut extra eam” (art. 3 § 2).

11. En los delitos contrae el sacramento de la Penitencia, se han introducido los delitos
a los que se refiere el can 1378 §2 n. 2 del CIC (“quien, fuera del caso de que se trata en el
81, no pudiendo administrar validamente la absolucién sacramental, trata de darla, u oye
una confesiéon sacramental”) y los cc. 1379 CIC y 1443 CCEO (“quien simula la

administraciéon de un sacramento”) (art. 4 § 1 nn. 2-3).

12. Se han introducido los delitos de la violacién indirecta del sigilo sacramental (art.
4 § 1 n. 5) y de la captacion o divulgacion maliciosa de la confesion sacramental (Segtn el

decreto de la Congregacion para la Doctrina de la Fe del 23 de febrero de 1988) (art. 4 § 2).
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13. Se ha introducido como un tipo de delito penal la atentada ordenacién sagrada de
una mujer, segin quedo establecido en el decreto de 1a Congregacion para la Doctrina de la

Fe del 19 de diciembre de 2007 (art. 5).

14. En los delitos contra la moral, se ha equiparado al menor la persona adulta que
habitualmente posee un uso imperfecto de la razén, con expresa limitaciéon al nimero de

que se trata (art. 6 § 1 n. 1).

15. Se han anadido como delitos la adquisicion, la posesion y la divulgacion por parte
de un clérigo, con finalidad libidinosa, en cualquier modo y con cualquier tipo de medio, de

imagenes pornograficas de menores de edad inferior a los 14 afios (art. 6 § 1 n. 2).

16. Se ha aclarado que las labores procesales preliminares pueden, y no
necesariamente deben, ser efectuadas o realizadas por la Congregacién para la Doctrina de
la Fe (art. 17).

17. Se ha introducido la posibilidad de adoptar las medidas cautelares, a las que se
refieren los cc. 1722 del CIC y el 1473 del CCEO, también durante la fase de la investigacion

previa (art. 19).
Del Palacio del Santo Oficio, 21 de mayo de 2010
Gulielmus Cardinalis Levada. Praefectus

+ Luis F. Ladaria, S.I.. Arzobispo tit. de Thibica. Secretario
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4.1.3 Carta circular de la Congregacion para la Doctrina de la Fe
a las Conferencias Episcopales para la preparacion de Lineas
Guia para tratar los casos de abuso sexual de menores por parte

del clero

Entre las importantes responsabilidades del Obispo diocesano para asegurar el bien
comun de los fieles y, especialmente, la protecciéon de los nifios y de los jovenes, esta el
deber de dar una respuesta adecuada a los eventuales casos de abuso sexual de menores
cometidos en su Dibocesis por parte del clero. Dicha respuesta conlleva instituir
procedimientos adecuados tanto para asistir a las victimas de tales abusos como para la
formacion de la comunidad eclesial en vista de la proteccion de los menores. En ella se
debera implementar la aplicacion del derecho canénico en la materia y, al mismo tiempo,

se deberan tener en cuenta las disposiciones de las leyes civiles.

I Aspectos generales

a) Las victimas del abuso sexual

La Iglesia, en la persona del Obispo o de un delegado suyo, debe estar dispuesta a
escuchar a las victimas y a sus familiares y a esforzarse en asistirles espiritual y
psicologicamente. El Santo Padre Benedicto XVI, en el curso de sus viajes apostolicos, ha
sido particularmente ejemplar con su disponibilidad a encontrarse y a escuchar a las
victimas de abusos sexuales. En ocasion de estos encuentros, el Santo Padre ha querido
dirigirse a ellas con palabras de compasion y de apoyo, como en la Carta Pastoral a los
catélicos de Irlanda (n.6): "Habéis sufrido inmensamente y me apesadumbra tanto. Sé que
nada puede borrar el mal que habéis soportado. Vuestra confianza ha sido traicionada y

violada vuestra dignidad".
b) La protecciéon de los menores

En algunas naciones se han comenzado, en el ambito eclesial, programas educativos
de prevencion para propiciar "ambientes seguros" para los menores. Tales programas
buscan ayudar a los padres, a los agentes de pastoral y a los empleados escolares a
reconocer indicios de abuso sexual y a adoptar medidas adecuadas. Estos programas a
menudo han sido reconocidos como modelos en el esfuerzo por eliminar los casos de abuso

sexual de menores en la sociedad actual.

¢) La formacion de futuros sacerdotes y religiosos
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En el afio 2002, Juan Pablo II dijo: "no hay sitio en el sacerdocio o en la vida religiosa
para los que dafien a los jovenes" (cf. Discurso a los Cardenales Americanos, 23 de abril de
2002, n. 3). Estas palabras evocan la especifica responsabilidad de los Obispos, de los
Superiores Mayores y de aquellos que son responsables de la formacion de los futuros
sacerdotes y religiosos. Las indicaciones que aporta la Exhortacion Pastores dabo vobis, asi
como las instrucciones de los competentes Dicasterios de la Santa Sede, adquieren todavia
mayor importancia en vista de un correcto discernimiento vocacional y de la formacién
humana y espiritual de los candidatos. En particular, debe buscarse que éstos aprecien la
castidad, el celibato y las responsabilidades del clérigo relativas a la paternidad espiritual.
En la formacién debe asegurarse que los candidatos aprecien y conozcan la disciplina de la
Iglesia sobre el tema. Otras indicaciones especificas podran ser anadidas en los planes
formativos de los Seminarios y casas de formacion por medio de las respectivas Ratio
Institutionis sacerdotalis de cada nacién, Instituto de Vida consagrada o Sociedad de Vida

apostolica.

Se debe dar particular atencion al necesario intercambio de informacién sobre los
candidatos al sacerdocio o a la vida religiosa que se trasladan de un seminario a otro, de

una Didcesis a otra, o de un Instituto religioso a una Didcesis.

d) El acompafiamiento a los sacerdotes

1. El Obispo tiene obligacion de tratar a sus sacerdotes como padre y hermano. Debe
cuidar también con especial atencion la formacién permanente del clero, particularmente
en los primeros afnos después de la ordenacién, valorizando la importancia de la oracién y
de la fraternidad sacerdotal. Los presbiteros deben ser advertidos del dafio causado por un
sacerdote a una victima de abuso sexual, de su responsabilidad ante la normativa canénica
y la civil y de los posibles indicios para reconocer posibles abusos sexuales de menores

cometidos por cualquier persona.

2. Al recibir las denuncias de posibles casos de abuso sexual de menores, los Obispos
deberan asegurar que sean tratados segin la disciplina canoénica y civil, respetando los

derechos de todas las partes.

3. El sacerdote acusado goza de la presunciéon de inocencia, hasta prueba contraria.
No obstante, el Obispo en cualquier momento puede limitar de modo cautelar el ejercicio

de su ministerio, en espera que las acusaciones sean clarificadas. Si fuera el caso, se hara
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todo lo necesario para restablecer la buena fama del sacerdote que haya sido acusado

injustamente.

e) La cooperacion con la autoridad civil

El abuso sexual de menores no es sblo un delito canénico, sino también un crimen
perseguido por la autoridad civil. Si bien las relaciones con la autoridad civil difieran en los
diversos paises, es importante cooperar en el ambito de las respectivas competencias. En
particular, sin prejuicio del foro interno o sacramental, siempre se siguen las prescripciones
de las leyes civiles en lo referente a remitir los delitos a las legitimas autoridades.
Naturalmente, esta colaboracion no se refiere s6lo a los casos de abuso sexual cometido por
clérigos, sino también a aquellos casos de abuso en los que estuviera implicado el personal

religioso o laico que coopera en las estructuras eclesiasticas.

1L Breve exposicion de la legislaciéon candnica en vigor con relacién al delito de

abuso sexual de menores cometido por un clérigo:

El 30 de abril de 2001 Juan Pablo II promulgd el motu proprio Sacramentorum
sanctitatis tutela [SST], en el que el abuso sexual de un menor de 18 afios cometido por un
clérigo ha sido anadido al elenco de los delicta graviora reservados a la Congregacion para
la Doctrina de la Fe (CDF). La prescripcion para este delito se estableci6 en 10 afios a partir
del cumplimiento del 18° afio de edad de la victima. La normativa del motu propio es valida

para clérigos latinos y orientales, ya sean del clero diocesano, ya del clero religioso.

En el 2003, el entonces Prefecto de la CDF, el Cardenal Ratzinger, obtuvo de Juan
Pablo IT la concesion de algunas prerrogativas especiales para ofrecer mayor flexibilidad en
los procedimientos penales para los delicta graviora, entre las cuales, la aplicacién del
proceso penal administrativo y la peticién de la dimisién ex officio en los caos mas graves.
Estas prerrogativas fueron integradas en la revisiéon del motu proprio aprobada por el Santo
Padre Benedicto XVI el 21 de mayo de 2010. En las nuevas normas, la prescripcion es de
20 afios, que en el caso de abuso de menores se calcula desde el momento en el que la
victima haya cumplido los 18 afios de edad. La CDF puede eventualmente derogar la
prescripcion para casos particulares. Asimismo, queda especificado como delito canénico

la adquisicién, posesion o divulgacion de material pedo-pornografico.

La responsabilidad para tratar los casos de abuso sexual de menores compete en

primer lugar a los Obispos o a los Superiores Mayores. Si la acusacién es verosimil, el
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Obispo, el Superior Mayor o un delegado suyo deben iniciar una investigacion previa como
indica el CIC, can. 1717; el CCEO, can. 1468 y el SST, art. 16.

Si la acusacién se considera verosimil, el caso debe ser enviado a la CDF. Una vez
estudiado el caso, la CDF indicara al Obispo o al Superior Mayor los ulteriores pasos a
cumplir. Mientras tanto, la CDF ayudar4 a que sean tomadas las medidas apropiadas para
garantizar los procedimientos justos en relaciéon con los sacerdotes acusados, respetando
su derecho fundamental de defensa, y para que sea tutelado el bien de la Iglesia, incluido el
bien de las victimas. Es 1til recordar que normalmente la imposicién de una pena perpetta,
como la dimissio del estado clerical, requiere un proceso judicial. Segin el Derecho
Canonico (cf. CIC can. 1342) el Ordinario propio no puede decretar penas perpetuas por
medio de un decreto extrajudicial. Para ello debe dirigirse a la CDF, a la cual correspondera
en este caso tanto el juicio definitivo sobre la culpabilidad y la eventual idoneidad del

clérigo para el ministerio como la imposicion de la pena perpetua (Sst, Art. 21, §2).

Las medidas canoénicas para un sacerdote que es encontrado culpable del abuso sexual
de un menor son generalmente de dos tipos: 1) Medidas que restringen el ejercicio publico
del ministerio de modo completo o al menos excluyendo el contacto con menores. Tales
medidas pueden ser declaradas por un precepto penal; 2) penas eclesiasticas, siendo la mas

grave la dimissio del estado clerical.

En algunos casos, cuando lo pide el mismo sacerdote, puede concederse pro bono

Ecclesiae la dispensa de las obligaciones inherentes al estado clerical, incluido el celibato.

La investigacion previa y todo el proceso deben realizarse con el debido respeto a la

confidencialidad de las personas implicadas y la debida atencién a su reputacion.

A no ser que haya graves razones en contra, antes de transmitir el caso a la CDF el
clérigo acusado debe ser informado de la acusacién presentada, para darle la oportunidad
de responder a ella. La prudencia del Obispo o del Superior Mayor decidira cual sera la

informacién que se podra comunicar al acusado durante la investigacion previa.

Es deber del Obispo o del Superior Mayor determinar cules medidas cautelares de las
previstas en el CIC can. 1722 y en el CCEO can. 1473 deben ser impuestas para salvaguardar
el bien comun. Segin el Sst art. 19, tales medidas pueden ser impuestas una vez iniciada la

investigacion preliminar.
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Asimismo, se recuerda que si una Conferencia Episcopal, con la aprobacién de la Santa
Sede, quisiera establecer normas especificas, tal normativa debera ser entendida como
complemento a la legislaciéon universal y no como sustitucién de ésta. Por tanto, la
normativa particular debe estar en armonia con el CIC / CCEO y ademés con el motu
proprio Sacramentorum sanctitatis tutela (30 de abril de 2001) con la actualizacion del 21
de mayo de 2010. En el supuesto de que la Conferencia Episcopal decidiese establecer
normas vinculantes sera necesario pedir la recognitio a los competentes Dicasterios de la

Curia Romana.

III. Indicaciones a los Ordinarios sobre el modo de proceder

Las Lineas Guia preparadas por la Conferencia Episcopal deberan ofrecer
orientaciones a los Obispos diocesanos y a los Superiores Mayores en caso de que reciban
la noticia de presuntos abusos sexuales de menores cometidos por clérigos presentes en el
territorio de su jurisdiccién. Dichas Lineas Guia deberan tener en cuenta las siguientes

observaciones:

a.) El "concepto de abuso sexual de menores" debe coincidir con la definicién del Motu
Propio Sst art. 6 ("el delito contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido por un
clérigo con un menor de dieciocho afios"), asi como con la praxis interpretativa y la
jurisprudencia de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, teniendo en cuenta la leyes

civiles del Estado;

b.) la persona que denuncia debe ser tratada con respeto. En los casos en los que el
abuso sexual esté relacionado con un delito contra la dignidad del sacramento de la
Penitencia (Sst, art.4), el denunciante tiene el derecho de exigir que su nombre no sea

comunicado al sacerdote denunciado (SST, art. 24);

c.) las autoridades eclesiasticas deben esforzarse para poder ofrecer a las victimas

asistencia espiritual y psicoldgica;

d.) la investigacion sobre las acusaciones debe ser realizada con el debido respeto del

principio de la confidencialidad y la buena fama de las personas;

e.) a no ser que haya graves razones en contra, ya desde la fase de la investigacion
previa, el clérigo acusado debe ser informado de las acusaciones, dandole la oportunidad

de responder a las mismas;
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f.) los organismos de consulta para la vigilancia y el discernimiento de los casos
particulares previstos en algunos lugares no deben sustituir el discernimiento y la potestas

regiminis de cada Obispo;

g.) las Lineas Guia deben tener en cuenta la legislaciéon del Estado en el que la
Conferencia Episcopal se encuentra, en particular en lo que se refiere a la eventual

obligacion de dar aviso a las autoridades civiles;

h.) en cualquier momento del procedimiento disciplinar o penal se debe asegurar al

clérigo acusado una justa y digna sustentacion;

i.) se debe excluir la readmisién de un clérigo al ejercicio pablico de su ministerio si
éste puede suponer un peligro para los menores o existe riesgo de escandalo para la

comunidad.
Conclusion

Las Lineas Guia preparadas por las Conferencias Episcopales buscan proteger a los
menores y ayudar a las victimas a encontrar apoyo y reconciliacién. Deberan también
indicar que la responsabilidad para tratar los casos de delitos de abuso sexual de menores
por parte de clérigos, corresponde en primer lugar al Obispo Diocesano. Ellas serviran para
dar unidad a la praxis de una misma Conferencia Episcopal ayudando a armonizar mejor

los esfuerzos de cada Obispo para proteger a los menores.
Roma, en la sede de la Congregacion para la Doctrina de la Fe, 3 de mayo de 2011.
William Card. Levada. Prefecto

+ Luis F. Ladaria, s.j. Arzobispo Tit. de Thibica. Secretario

4.1.4 Quirografo del Santo Padre Francisco para la institucion de

la Comision Pontificia para la proteccion de menores

La tutela efectiva de los menores (Minorum tutela actuosa) y el compromiso de

garantizar su desarrollo humano y espiritual conforme a la dignidad de la persona humana
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son parte integrante del mensaje evangélico que la Iglesia y todos sus miembros estan
Ilamados a difundir en el mundo. Dolorosos hechos han impuesto un profundo examen de
conciencia por parte de la Iglesia y, juntamente con la peticién de perdoén a las victimas y a
la sociedad por el mal causado, han conducido a iniciar con firmeza iniciativas de varios
tipos con la intencién de reparar el dano, hacer justicia y prevenir, con todos los medios

posibles que se repitan episodios similares en el futuro.

En esa linea, tras escuchar los consejos de numerosos cardenales y miembros del
Colegio episcopal, asi como el parecer de otros colaboradores y expertos en temas que
atafen a este sector, he decidido continuar la obra ya iniciada por mis Predecesores
estableciendo en la Santa Sede una Comisiéon permanente con el fin de promover la
proteccion de la dignidad de los menores y los adultos vulnerables, a través de formas y
modalidades, conformes a la naturaleza de la Iglesia, que se consideren mas oportunas,
ademas de cooperar con ese fin con quienes individualmente o en forma organizada

persiguen el mismo objetivo.

Como tuve ocasion de poner de relieve durante un encuentro con algunas victimas de
abusos sexuales, encargo a los miembros de esta Comisidn para la proteccion eficaz de los
menores y adultos vulnerables, que prescindan del credo religioso que profesan, porque
ellos son los pequefios que el Sefior mira con amor. A mis colaboradores pido todo el

compromiso posible a fin de que me ayuden a responder a las exigencias de estos pequefios.

Tarea especifica de la Comision sera proponerme las iniciativas mas adecuadas para
la protecciéon de los menores y adultos vulnerables, asi como realizar todo lo posible para
asegurar que delitos como los sucedidos ya no se repitan en la Iglesia. La Comision
promover4, conjuntamente con la Congregacion para la doctrina de la fe, la responsabilidad

de las Iglesias particulares para la proteccion de todos los menores y adultos vulnerables.

Por estas razones, instituyo la Comision pontificia para la protecciéon de los menores.

Todo lo establecido con el presente Quirdgrafo tiene pleno y estable vigor, no obstante

cualquier disposicién contraria, incluso siendo digna de especial mencion.

Dado en Roma, en el palacio apostélico, el 22 de marzo de 2014, segundo del

Pontificado.

FRANCISCUS PP
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4.1.5 Estatuto de la Comision Pontificia para la protecciéon de

menores
Art. 1 Naturaleza y competencia

§ 1. La Comisidon pontificia para la protecciéon de los menores es una institucién
auténoma vinculada con la Santa Sede, con personalidad juridica publica (can. 116 CIC).

La Comisién tiene funcién consultiva al servicio del Santo Padre.

§ 2. La protecciéon de los menores es de importancia prioritaria. El propoésito de la
Comisién es proponer al Pontifice iniciativas, segin las modalidades y determinaciones
indicadas por este Estatuto, para promover la responsabilidad de las Iglesias particulares

en la proteccion de todos los menores y los adultos vulnerables.

§ 3. Las propuestas presentadas por la Comision al Santo Padre tendran que ser

aprobadas previamente por la mayoria de los dos tercios de los miembros.

§ 4. Para elaborar las propuestas a las que se refiere el § 2, cuando la materia atafe a
la competencia de otras instancias eclesiales, el presidente de la Comisién, con la ayuda del
Secretario, consulta oportunamente los organismos competentes para la protecciéon de los
menores en las Iglesias particulares, las conferencias episcopales, las conferencias de los
institutos de vida consagrada y las sociedades de vida apostdlica, asi como el dicasterio de
la Curia romana competente en esa materia. Esa consulta se compartira, con transparencia,

con los miembros de la Comisidn.

§ 5. La Comision podra pedir a los organismos interesados a los que se refiere el § 4,

un informe sobre la eficacia del trabajo desarrollado.
§ 6. La Comision tiene sede legal en el Estado de la Ciudad del Vaticano.
Art. 2 Composicién y miembros

§ 1. La Comisidn esta compuesta por un maximo de dieciocho miembros nombrados

por el Santo Padre para un periodo de tres anos, salvo caso de nueva confirmacion.
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§ 2. Los miembros son elegidos entre personas de buena y probada reputacion, ademas
de reconocida competencia en los diversos ambitos que interesan la actividad confiada a la

Comision.

§ 3. El presidente es nombrado por el Sumo Pontifice entre los miembros de la

Comisidn, para un periodo de tres afios y puede ser nuevamente confirmado.

§ 4. El secretario es nombrado por el Sumo Pontifice, por un periodo de tres afios,
entre personas de reconocida competencia en la proteccion de la menores y puede ser de

nuevo confirmado en el cargo; es miembro de la Comisidén ex officio.

Art. 3 La asamblea plenaria

§ 1. La Comision se convoca en asamblea plenaria dos veces al afio. Con la peticion de
dos tercios de los miembros y el consenso del presidente, se puede convocar una asamblea
plenaria extraordinaria. Para que la asamblea plenaria pueda considerarse validamente
constituida, se requiere la presencia de al menos dos tercios de sus miembros. Con las
mismas condiciones, la asamblea plenaria puede reunirse también mediante

videoconferencia.

§ 2. Durante la asamblea plenaria, los miembros actiian colegialmente bajo la

direccion del presidente.

§ 3. La asamblea plenaria elige, por mayoria absoluta de votantes, dos miembros que,
junto con el presidente y el secretario, forman parte del comité organizador de la sucesiva

asamblea plenaria. Su cargo termina con el cierre de las actas de la asamblea.

§ 4. Corresponde al comité organizador guiar el desarrollo de la asamblea plenaria, y

en particular:

a) determinar el orden del dia;

b) asegurar que la documentacién que necesitan los miembros se transmita al menos

dos semanas antes de la reunion prevista;

¢) asegurar la redaccion del acta de las reuniones y su conservacién en los archivos de

la Comision.
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Art. 4 El personal

§ 1. Corresponde al presidente, en el &mbito de sus competencias, asegurar el correcto

funcionamiento de la Comisi6n y dirigir las reuniones de la misma.

§ 2. Es tarea del secretario ayudar al presidente en el desarrollo de sus funciones,
actuar en nombre de la Comision en los asuntos ordinarios y dirigir la oficina de la
Comision. También le corresponde al secretario promover la colaboracion de la Comisién
con los organismos para la proteccion de menores de las Iglesias particulares, de las
conferencias episcopales y las conferencias de los institutos de vida consagrada y las
sociedades de vida apostélica, asi como con los dicasterios y las demés instituciones de la

Curia romana.

§ 3. En la oficina trabajan algunos oficiales coordinados por el secretario, a quien
corresponde colaborar con el presidente. A un oficial se le asigna una especial
responsabilidad en la administracion de los bienes materiales, en la redaccién del
presupuesto y del balance final, y en la contabilidad financiera de la Comisién, segin las

normas establecidas por la Curia romana.

§ 4. El secretario se equipara a los prelados superiores, a los que se refiere el art. 3 del

Reglamento general de la Curia romana.

§ 5. Para la contratacion y empleo del personal se observan las disposiciones
contenidas en el Reglamento general de la Curia romana y en el Reglamento de la Comisiéon
independiente de evaluacion para la contratacién de personal laico en la Sede apostdlica,

con las modificaciones y suplementos posteriores.

Art. 5 Grupos de trabajo

§ 1. Las iniciativas, referidas en el art. 1, § 2, son elaboradas por grupos de trabajo, que
las someten a la aprobacién de la Comisién. Cada grupo de trabajo se constituye para
examinar en profundidad materias especificas y en virtud de estas presentar las propuestas

a la asamblea plenaria.

§ 2. Las propuestas elaboradas por los grupos de trabajos, a los que se refiere el § 1, se
ponen a disposicion de los miembros para sus observaciones a través de la via telematica.
La tarea de cada uno de los grupos cesa, sujeta a la necesidad de posteriores reflexiones,

con la presentacion de las propuestas a la asamblea plenaria.
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§ 3. El presidente, después de escuchar la opiniéon de los miembros de la Comisioén,

designara a uno de ellos como moderador de un especifico grupo de trabajo.

§ 4. El moderador de cada grupo de trabajo presenta a la Comisién una lista de al
menos tres nombres para la designacion de los colaboradores del mismo grupo. Estos
colaboradores son elegidos entre personas de buena y probada reputacion y con una

reconocida experiencia en la materia de estudio de dicho grupo de trabajo.

§ 5. Los colaboradores, a los que se refiere el § 4, que no son miembros de la Comision,
llevan a cabo la tarea a ellos encomendada sin llegar a ser miembros de la Comisién o

adquirir cualquier derecho o funcién dentro de la misma.

Art. 6 Normas generales

§ 1. La Comision pontificia, ademas de la oficina y los grupos de trabajos, cuenta con
los recursos humanos y materiales adecuados, en relaciéon con las funciones asignadas

institucionalmente.

§ 2. La Comision opera de acuerdo a las normas del presente Estatuto, las

disposiciones candnicas universales y el Reglamento general de la Curia romana.

§ 3. Los miembros de la Comision, el personal y los colaboradores de los grupos de
trabajo deben observar el secreto de oficio respecto a las noticias o informaciones de las

que hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus tareas y funciones.

§ 4. Los idiomas utilizados por la Comision son el italiano, espafiol e inglés.

§ 5. Los archivos de la Comision se conservan dentro del Estado de la Ciudad del

Vaticano.

§ 6. Las normas del presente Estatuto deberan ser observadas ad experimentum
durante un periodo de tres afios, al términe del cual la Comisi6én presentara al Sumo

Pontifice posibles cambios para la aprobacion del Estatuto definitivo.

Vaticano, 21 de abril de 2015

Cardenal Pietro Parolin. Secretario de Estado
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4.1.6 Carta apostdlica del Papa Francisco en forma de Motu

Proprio Como una madre amorosa'78

Como una madre amorosa la Iglesia ama a todos sus hijos, pero cuida y protege con
un afecto particularisimo a los mas pequefios e indefensos: se trata de una tarea que Cristo
mismo confia a toda la Comunidad cristiana en su conjunto. Siendo consciente de esto, la

Iglesia dedica un cuidado vigilante a la proteccion de los nifios y de los adultos vulnerables.

Esta tarea de proteccion y de cuidado corresponde a toda la Iglesia, pero es
especialmente a través de sus Pastores que aquella debe ser realizada. Por lo tanto los
Obispos diocesanos, los Eparcas y aquellos que tienen la responsabilidad de una Iglesia
particular, deben poner particular diligencia en proteger a quienes son los mas débiles

entre las personas a ellos confiadas.

El Derecho candnico ya prevé la posibilidad de 1a remocion del oficio eclesiastico “por
causas graves”: esto se refiere también a los Obispos diocesanos, a los Eparcas y a quienes
a ellos estan equiparados por el derecho (cfr can. 193 §1 CIC; can. 975 §1 CCEO). Con la
presente Carta deseo precisar que entre las llamadas “causas graves” estd incluida la
negligencia de los Obispos en el ejercicio de su oficio, en particular por lo que se refiere a
los casos de abusos sexuales realizados contra menores y adultos vulnerables, previstos por
el MP Sacramentorum Sanctitatis Tutela, promulgado por san Juan Pablo II y modificado
por mi querido predecesor, Benedicto XVI. En tales casos se observari el siguiente

procedimiento.
Articulo 1

§ 1. El Obispo diocesano o el Eparca, o aquel que, aunque sea a titulo temporal, tiene
la responsabilidad de una Iglesia particular, o de otra comunidad de fieles a ella equiparada
a tenor del can. 368 CIC y del can. 313 CCEOQ, puede ser legitimamente removido de su
cargo, si por negligencia ha realizado u omitido actos que hayan provocado un dafo grave
a otros, tanto si se trata de personas fisicas, como si se trata de una comunidad en su

conjunto. El dafio puede ser fisico, moral, espiritual o patrimonial.

178 Traduccion del origina italiano de Lexicon canonicum, realizada con fines did4cticos.
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§ 2. El Obispo diocesano o el Eparca puede ser removido solamente si objetivamente
ha faltado de manera muy grave a la diligencia que le exige su oficio pastoral, también sin

grave culpa moral por su parte.

§ 3. En el caso de que se trate de abusos a menores o adultos vulnerables es suficiente

que la falta de diligencia sea grave.

§ 4. Al Obispo diocesano y al Eparca se equiparan los Superiores Mayores de los

Institutos religiosos y de las Sociedades de vida apostélica de derecho pontificio.

Articulo 2

§ 1. En todos los casos en los que haya serios indicios de lo previsto en el articulo
precedente, la competente Congregacion de la Curia romana puede iniciar una
investigacion sobre la cuestiéon, informando al interesado y dandole la posibilidad de

producir documentos y testimonios.

§ 2. Al Obispo se le dara la posibilidad de defenderse, cosa que podra hacer con los
medios previstos por el derecho. Todos los pasos de la investigacion le seran comunicados
y se le ofrecera siempre la posibilidad de reunirse con los Superiores de la Congregacion.

Dicho encuentro, si el Obispo no toma la iniciativa, sera propuesto por el dicasterio mismo.

§ 3. Una vez recibidos los argumentos presentados por el Obispo la Congregacion

puede decidir una investigacién suplementaria.

Articulo 3

§ 1. Antes de tomar su decisién la Congregacién podra reunirse, si resulta oportuno,
con otros obispos o Eparcas pertenecientes a la Conferencia episcopal, o al Sinodo de los
Obispos de la Iglesia sui iuris, de la que forma parte el Obispo o el Eparca interesado, con

el fin de dialogar sobre el caso.

§ 2. La Congregacién toma sus decisiones reunida en Sesién ordinaria.

Articulo 4

Cuando considere oportuna la remocion del Obispo, la Congregaciéon establecera,

segun las circunstancias del caso, si:
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1°. dar, en el tiempo mas breve posible, el decreto de remocion;

2°, exhortar fraternalmente al Obispo a presentar su renuncia en un plazo de 15 dias.
Si el Obispo no da su respuesta en el plazo previsto, la Congregacion podra emitir el decreto

de remocion.
Articulo 5

La decision de la Congregacion de la que tratan los arts. 3-4, debe ser sometida a la
aprobacion especifica del Romano Pontifice, Quien, antes de tomar una decision definitiva,

se hara aconsejar por un Colegio de Juristas, designados a tal fin.

Todo esto que he decidido con esta Carta Apostoélica en forma de Motu Proprio, ordeno
que sea observado en todas sus partes, no obstante cualquier cosa en contrario, aun digna
de particular mencién, y establezco que sea publicado en el comentario oficial Acta
Apostolicae Sedis y promulgado en el diario “L’Osservatore Romano” entrando en vigor el

dia 5 de septiembre de 2016.

En el Vaticano, 4 de junio de 2016. Francisco P.P.

4.1.7 Carta del Santo Padre Francisco al Pueblo de Dios

«Si un miembro sufre, todos sufren con él» (1 Co 12,26). Estas palabras de san Pablo
resuenan con fuerza en mi corazoén al constatar una vez maés el sufrimiento vivido por
muchos menores a causa de abusos sexuales, de poder y de conciencia cometidos por un
notable nimero de clérigos y personas consagradas. Un crimen que genera hondas heridas
de dolor e impotencia; en primer lugar, en las victimas, pero también en sus familiares y en
toda la comunidad, sean creyentes o no creyentes. Mirando hacia el pasado nunca sera
suficiente lo que se haga para pedir perdon y buscar reparar el dafio causado. Mirando hacia
el futuro nunca sera poco todo lo que se haga para generar una cultura capaz de evitar que
estas situaciones no solo no se repitan, sino que no encuentren espacios para ser
encubiertas y perpetuarse. El dolor de las victimas y sus familias es también nuestro dolor,
por eso urge reafirmar una vez mas nuestro compromiso para garantizar la proteccion de

los menores y de los adultos en situacién de vulnerabilidad.

1. Si un miembro sufre
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En los dltimos dias se dio a conocer un informe donde se detalla lo vivido por al menos
mil sobrevivientes, victimas del abuso sexual, de poder y de conciencia en manos de
sacerdotes durante aproximadamente setenta afios. Si bien se pueda decir que la mayoria
de los casos corresponden al pasado, sin embargo, con el correr del tiempo hemos conocido
el dolor de muchas de las victimas y constatamos que las heridas nunca desaparecen y nos
obligan a condenar con fuerza estas atrocidades, asi como a unir esfuerzos para erradicar
esta cultura de muerte; las heridas “nunca prescriben”. El dolor de estas victimas es un
gemido que clama al cielo, que llega al alma y que durante mucho tiempo fue ignorado,
callado o silenciado. Pero su grito fue méas fuerte que todas las medidas que lo intentaron
silenciar o, incluso, que pretendieron resolverlo con decisiones que aumentaron la
gravedad cayendo en la complicidad. Clamor que el Sefior escuché demostrandonos, una
vez mas, de qué parte quiere estar. El cantico de Maria no se equivoca y sigue susurrandose
a lo largo de la historia porque el Sefior se acuerda de la promesa que hizo a nuestros
padres: «Dispersa a los soberbios de corazén, derriba del trono a los poderosos y enaltece
a los humildes, a los hambrientos los colma de bienes y a los ricos los despide vacios» (Lc
1,51-53), y sentimos vergilienza cuando constatamos que nuestro estilo de vida ha

desmentido y desmiente lo que recitamos con nuestra voz.

Con vergiienza y arrepentimiento, como comunidad eclesial, asumimos que no
supimos estar donde teniamos que estar, que no actuamos a tiempo reconociendo la
magnitud y la gravedad del dafo que se estaba causando en tantas vidas. Hemos
descuidado y abandonado a los pequefios. Hago mias las palabras del entonces cardenal
Ratzinger cuando, en el Via Crucis escrito para el Viernes Santo del 2005, se uni6 al grito
de dolor de tantas victimas y, clamando, decia: «iCudnta suciedad en la Iglesia y entre los
que, por su sacerdocio, deberian estar completamente entregados a él! iCuanta soberbia,
cuinta autosuficiencia! [...] La traicion de los discipulos, la recepcion indigna de su Cuerpo
y de su Sangre, es ciertamente el mayor dolor del Redentor, el que le traspasa el corazon.
No nos queda més que gritarle desde lo profundo del alma: Kyrie, eleison — Sefior, sdlvanos
(cf. Mt 8,25)» (Novena Estacion).

2. Todos sufren con él

La magnitud y gravedad de los acontecimientos exige asumir este hecho de manera
global y comunitaria. Si bien es importante y necesario en todo camino de conversiéon tomar
conocimiento de lo sucedido, esto en si mismo no basta. Hoy nos vemos desafiados como
Pueblo de Dios a asumir el dolor de nuestros hermanos vulnerados en su carne y en su

espiritu. Si en el pasado la omisién pudo convertirse en una forma de respuesta, hoy
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queremos que la solidaridad, entendida en su sentido méas hondo y desafiante, se convierta
en nuestro modo de hacer la historia presente y futura, en un &mbito donde los conflictos,
las tensiones y especialmente las victimas de todo tipo de abuso puedan encontrar una
mano tendida que las proteja y rescate de su dolor (cf. Exhort. ap. Evangelii gaudium, 228).
Tal solidaridad nos exige, a su vez, denunciar todo aquello que ponga en peligro la
integridad de cualquier persona. Solidaridad que reclama luchar contra todo tipo de
corrupcién, especialmente la espiritual, «porque se trata de una ceguera cdémoda y
autosuficiente donde todo termina pareciendo licito: el engafio, la calumnia, el egoismo y
tantas formas sutiles de autorreferencialidad, ya que “el mismo Satanés se disfraza de angel
de luz (2 Co 11,14)”» (Exhort. ap. Gaudete et exsultate, 165). La llamada de san Pablo a
sufrir con el que sufre es el mejor antidoto contra cualquier intento de seguir reproduciendo

entre nosotros las palabras de Cain: «éSoy yo el guardidn de mi hermano?» (Gn 4,9).

Soy consciente del esfuerzo y del trabajo que se realiza en distintas partes del mundo
para garantizar y generar las mediaciones necesarias que den seguridad y protejan la
integridad de nifios y de adultos en estado de vulnerabilidad, asi como de la
implementacion de la “tolerancia cero” y de los modos de rendir cuentas por parte de todos
aquellos que realicen o encubran estos delitos. Nos hemos demorado en aplicar estas
acciones y sanciones tan necesarias, pero confio en que ayudaran a garantizar una mayor

cultura del cuidado en el presente y en el futuro.

Conjuntamente con esos esfuerzos, es necesario que cada uno de los bautizados se
sienta involucrado en la transformacion eclesial y social que tanto necesitamos. Tal
transformacion exige la conversion personal y comunitaria, y nos lleva a mirar en la misma
direccion que el Senor mira. Asi le gustaba decir a san Juan Pablo II: «Si verdaderamente
hemos partido de la contemplacion de Cristo, tenemos que saberlo descubrir sobre todo en
el rostro de aquellos con los que él mismo ha querido identificarse» (Carta ap. Novo
millennio ineunte, 49). Aprender a mirar donde el Sefior mira, a estar donde el Sefior quiere
que estemos, a convertir el corazén ante su presencia. Para esto ayudara la oracion y la
penitencia. Invito a todo el santo Pueblo fiel de Dios al ejercicio penitencial de la oracion y
el ayuno siguiendo el mandato del Sefior'79, que despierte nuestra conciencia, nuestra
solidaridad y compromiso con una cultura del cuidado y el “nunca méas” a todo tipo y forma

de abuso.

179 «Esta clase de demonios solo se expulsa con la oraciéon y el ayuno» (Mt 17,21).
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Es imposible imaginar una conversion del accionar eclesial sin la participacién activa
de todos los integrantes del Pueblo de Dios. Es mas, cada vez que hemos intentado
suplantar, acallar, ignorar, reducir a pequeias élites al Pueblo de Dios construimos
comunidades, planes, acentuaciones teologicas, espiritualidades y estructuras sin raices,
sin memoria, sin rostro, sin cuerpo, en definitiva, sin vida8o. Esto se manifiesta con
claridad en una manera anémala de entender la autoridad en la Iglesia —tan comun en
muchas comunidades en las que se han dado las conductas de abuso sexual, de poder y de
conciencia— como es el clericalismo, esa actitud que «no solo anula la personalidad de los
cristianos, sino que tiene una tendencia a disminuir y desvalorizar la gracia bautismal que
el Espiritu Santo puso en el corazén de nuestra gente»:81. El clericalismo, favorecido sea
por los propios sacerdotes como por los laicos, genera una escision en el cuerpo eclesial que
beneficia y ayuda a perpetuar muchos de los males que hoy denunciamos. Decir no al abuso,

es decir enérgicamente no a cualquier forma de clericalismo.

Siempre es bueno recordar que el Senor, «en la historia de la salvacién, ha salvado a
un pueblo. No existe identidad plena sin pertenencia a un pueblo. Nadie se salva solo, como
individuo aislado, sino que Dios nos atrae tomando en cuenta la compleja trama de
relaciones interpersonales que se establecen en la comunidad humana: Dios quiso entrar
en una dindmica popular, en la dindmica de un pueblo» (Exhort. ap. Gaudete et exsultate,
6). Por tanto, la Gnica manera que tenemos para responder a este mal que viene cobrando
tantas vidas es vivirlo como una tarea que nos involucra y compete a todos como Pueblo de
Dios. Esta conciencia de sentirnos parte de un pueblo y de una historia comun hara posible
que reconozcamos nuestros pecados y errores del pasado con una apertura penitencial
capaz de dejarse renovar desde dentro. Todo lo que se realice para erradicar la cultura del
abuso de nuestras comunidades, sin una participacién activa de todos los miembros de la
Iglesia, no lograra generar las dindmicas necesarias para una sana y realista
transformacion. La dimension penitencial de ayuno y oracion nos ayudara como Pueblo de
Dios a ponernos delante del Sefior y de nuestros hermanos heridos, como pecadores que
imploran el perdon y la gracia de la vergiienza y la conversion, y asi elaborar acciones que
generen dinamismos en sintonia con el Evangelio. Porque «cada vez que intentamos volver

ala fuente y recuperar la frescura del Evangelio, brotan nuevos caminos, métodos creativos,

180 Cf, Carta al Pueblo de Dios que peregrina en Chile (31 mayo 2018).

181 Carta al Cardenal Marc Ouellet, Presidente de la Pontificia Comisién para América Latina (19
marzo 2016).
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otras formas de expresion, signos mas elocuentes, palabras cargadas de renovado

significado para el mundo actual» (Exhort. ap. Evangelii gaudium, 11).

Es imprescindible que como Iglesia podamos reconocer y condenar con dolor y
verglienza las atrocidades cometidas por personas consagradas, clérigos e incluso por todos
aquellos que tenian la mision de velar y cuidar a los méas vulnerables. Pidamos perdén por
los pecados propios y ajenos. La conciencia de pecado nos ayuda a reconocer los errores,
los delitos y las heridas generadas en el pasado y nos permite abrirnos y comprometernos

mas con el presente en un camino de renovada conversion.

Asimismo, la penitencia y la oraciéon nos ayudara a sensibilizar nuestros ojos y nuestro
corazbn ante el sufrimiento ajeno y a vencer el afan de dominio y posesién que muchas
veces se vuelve raiz de estos males. Que el ayuno y la oracion despierten nuestros oidos ante
el dolor silenciado en nifios, jovenes y minusvalidos. Ayuno que nos dé hambre y sed de
justicia e impulse a caminar en la verdad apoyando todas las mediaciones judiciales que
sean necesarias. Un ayuno que nos sacuda y nos lleve a comprometernos desde la verdad y
la caridad con todos los hombres de buena voluntad y con la sociedad en general para

luchar contra cualquier tipo de abuso sexual, de poder y de conciencia.

De esta forma podremos transparentar la vocaciéon a la que hemos sido llamados de
ser «signo e instrumento de la unién intima con Dios y de la unidad de todo el género

humano» (Conc. Ecum. Vat. II, Const. dogm. Lumen gentium, 1).

«Si un miembro sufre, todos sufren con él», nos decia san Pablo. Por medio de la
actitud orante y penitencial podremos entrar en sintonia personal y comunitaria con esta
exhortacién para que crezca entre nosotros el don de la compasién, de la justicia, de la
prevencion y reparacion. Maria supo estar al pie de la cruz de su Hijo. No lo hizo de
cualquier manera, sino que estuvo firmemente de pie y a su lado. Con esta postura
manifiesta su modo de estar en la vida. Cuando experimentamos la desolacion que nos
produce estas llagas eclesiales, con Maria nos har4 bien «instar mas en la oracion» (S.
Ignacio de Loyola, Ejercicios Espirituales, 319), buscando crecer mas en amor y fidelidad a
la Iglesia. Ella, la primera discipula, nos ensena a todos los discipulos como hemos de
detenernos ante el sufrimiento del inocente, sin evasiones ni pusilanimidad. Mirar a Maria

es aprender a descubrir donde y como tiene que estar el discipulo de Cristo.

405



Que el Espiritu Santo nos dé la gracia de la conversién y la uncién interior para poder
expresar, ante estos crimenes de abuso, nuestra compuncion y nuestra decision de luchar

con valentia.
Vaticano, 20 de agosto de 2018

Francisco

4.1.8 Carta apostdlica en forma motu Proprio del Sumo Pontifice

Francisco Vos estis Lux Mundi
Proemio

«Vosotros sois la luz del mundo. No se puede ocultar una ciudad puesta en lo alto de

un monte» (Mt 5,14).

Nuestro Senor Jesucristo llama a todos los fieles a ser un ejemplo luminoso de virtud,
integridad y santidad. De hecho, todos estamos llamados a dar testimonio concreto de la fe

en Cristo en nuestra vida y, en particular, en nuestra relacién con el projimo.

Los delitos de abuso sexual ofenden a Nuestro Sefior, causan danos fisicos,
psicoldgicos y espirituales a las victimas, y perjudican a la comunidad de los fieles. Para que
estos casos, en todas sus formas, no ocurran mas, se necesita una continua y profunda
conversion de los corazones, acompafnada de acciones concretas y eficaces que involucren
a todos en la Iglesia, de modo que la santidad personal y el compromiso moral contribuyan
a promover la plena credibilidad del anuncio evangélico y la eficacia de la mision de la
Iglesia. Esto s6lo sera posible con la gracia del Espiritu Santo derramado en los corazones,
porque debemos tener siempre presentes las palabras de Jesuas: «Sin mi no podéis hacer
nada» (Jn 15,5). Aunque ya se ha hecho mucho, debemos seguir aprendiendo de las

amargas lecciones del pasado, para mirar hacia el futuro con esperanza.

Esta responsabilidad recae, en primer lugar, sobre los sucesores de los Apostoles,
elegidos por Dios para la guia pastoral de su Pueblo, y exige de ellos el compromiso de

seguir de cerca las huellas del Divino Maestro. En efecto, ellos, por razén de su ministerio,
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«como vicarios y legados de Cristo, gobiernan las Iglesias particulares que se les han
confiado, no sélo con sus proyectos, con sus consejos y con sus ejemplos, sino también con
su autoridad y potestad sagrada, que ejercen, sin embargo, inicamente para construir su
rebafio en la verdad y santidad, recordando que el mayor ha de hacerse como el menor y el

superior como el servidor» (Conc. Ecum. Vat. II, Const. Lumen gentium, 27).

Lo que compete a los sucesores de los Apostoles de una manera més estricta, concierne
también a todos aquellos que, en diversos modos, realizan ministerios en la Iglesia,
profesan los consejos evangélicos o estan llamados a servir al pueblo cristiano. Por tanto,
es bueno que se adopten a nivel universal procedimientos dirigidos a prevenir y combatir

estos crimenes que traicionan la confianza de los fieles.

Con este fin, el 7 de mayo de 2019 promulgué una carta apostoélica en forma de Motu

Proprio que contenia normas ad experimentum para un trienio.

Ahora, trascurrido el tiempo establecido, consideradas las observaciones enviadas por
las Conferencias Episcopales y los Dicasterios de la Curia Romana, y evaluada la
experiencia de estos anos, para favorecer una mejor aplicaciéon de lo establecido sin
perjuicio de lo que establece el Codigo de Derecho Candnico y el Codigo de Canones de las

Iglesias Orientales en materia penal y procesal, dispongo:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1 - Ambito de aplicacién

§ 1. Las presentes normas se aplican en el caso de informes relativos a clérigos o
miembros de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida apostdlica y a los
moderadores de las asociaciones internacionales de fieles reconocidas o erigidas por la

Santa Sede con relacion a:

a)

*un delito contra el sexto mandamiento del Decilogo cometido con violencia,
amenazas o abuso de autoridad, o en el que se obliga a alguien a realizar o sufrir actos

sexuales;
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** un delito contra el sexto mandamiento del Decalogo cometido con un menor o con
una persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén o con un adulto

vulnerable;

***]a inmoral adquisicion, conservacion, exhibicion o divulgacién, en cualquier modo
y con cualquier instrumento, de imagenes pornograficas de menores o de personas que

tienen un uso imperfecto de la razon;

#*#% e] reclutamiento o la induccién de un menor o de una persona que habitualmente
tiene un uso imperfecto de la razon o de un adulto vulnerable a mostrarse

pornograficamente o a participar en exhibiciones pornograficas reales o simuladas;

b) conductas llevadas a cabo por los sujetos a los que se refiere el articulo 6, que
consisten en acciones u omisiones dirigidas a interferir o eludir investigaciones civiles o
investigaciones candnicas, administrativas o penales, contra uno de los sujetos enumerados

en el § 1 con respecto a los delitos sefialados en la letra a) de este paragrafo.

§ 2. A los efectos de las presentes normas, se entiende por:

a) «menor»: cualquier persona con una edad inferior a dieciocho afios; al menor se

equipara la persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la razon;

b) «adulto vulnerable»: cualquier persona en un estado de enfermedad, de deficiencia
fisica o psicolégica, o de privacion de la libertad personal que, de hecho, limite incluso
ocasionalmente su capacidad de entender o de querer o, en cualquier caso, de resistir a la

ofensa;

¢) «material de pornografia infantil»: cualquier representacion de un menor,
independientemente de los medios utilizados, involucrado en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, y cualquier representaciéon de érganos sexuales de menores

con fines libidinosos o de lucro.

Art. 2 - Recepcion de los informes y proteccion de datos

§ 1. Teniendo en cuenta las indicaciones eventualmente adoptadas por las respectivas

Conferencias Episcopales, por los Sinodos de los Obispos de las Iglesias Patriarcales y de
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las Iglesias Arzobispales Mayores, o por los Consejos de los Jerarcas de las Iglesias
Metropolitanas sui iuris, las Diécesis o las Eparquias, individual o conjuntamente, deben
tener organismos u oficinas facilmente accesibles al ptblico para la recepcién de los

informes. Los informes se deben presentar a dichos organismos u oficinas eclesiasticas.

§ 2. Los datos a los que se hace referencia en este articulo tienen que estar protegidos
y ser tratados de modo que se garantice su seguridad, integridad y confidencialidad, en

conformidad con los cdnones 471, 2° CIC y 244 §2, 2° CCEO.

§ 3. Con excepcidn de lo establecido en el articulo 3 §3, el Ordinario que ha recibido el
informe lo transmitira sin demora al Ordinario del lugar donde habrian tenido lugar los
hechos, asi como al Ordinario propio de la persona senalada. A no ser que medie un acuerdo
entre ambos Ordinarios, es tarea del Ordinario del lugar donde se hubiesen producido los

hechos proceder en conformidad con el Derecho segtin lo previsto para el caso especifico.

§ 4. A los efectos del presente titulo, las Eparquias se equiparan a las Didcesis y el

Jerarca se equipara al Ordinario.

Art. 3 — Informe

§ 1. Excepto en los casos en que un clérigo haya tenido conocimiento de la noticia en
el ejercicio del ministerio en foro interno, cada vez que un clérigo o un miembro de un
Instituto de vida consagrada o de una Sociedad de vida apostdlica tenga noticia o motivos
fundados para creer que se ha cometido alguno de los hechos mencionados en el articulo 1,
tiene la obligacion de informar, sin demora, al Ordinario del lugar donde habrian ocurrido
los hechos o a otro Ordinario de entre los mencionados en los canones 134 CICy 984 CCEO,

sin perjuicio de lo establecido en el §3 del presente articulo.

§ 2. Cualquier persona, en particular los fieles laicos que ocupan cargos o ejercitan
ministerios en la Iglesia, puede presentar un informe sobre alguno de los hechos
mencionados en el articulo 1, utilizando los procedimientos indicados en el articulo anterior

o cualquier otro modo adecuado.

§ 3. Cuando el informe se refiere a una de las personas indicadas en el articulo 6, ha
de ser dirigido a la Autoridad correspondiente segin los articulos 8 y 9. En todo caso, el
informe siempre se puede enviar al Dicasterio competente, directamente o a través del
Representante Pontificio. En el primer caso, el Dicasterio informa al Representante

Pontificio.

409



8§ 4. El informe debe recoger los elementos de la forma méas detallada posible, como
indicaciones del tiempo y lugar de los hechos, de las personas involucradas o con
conocimiento de los mismos, asi como cualquier otra circunstancia que pueda ser 1til para

asegurar una valoracién precisa de los hechos.

§ 5. Las noticias también pueden obtenerse ex officio.

Art. 4 - Proteccion de la persona que presenta el informe

§ 1. Presentar un informe en conformidad con el articulo 3 no constituye una violacién

del secreto de oficio.

§ 2. A excepcibon de lo establecido en el canon 1390 CIC y en los canones 1452 y 1454
CCEO, los prejuicios, represalias o discriminaciones por haber presentado un informe

estan prohibidos y podrian incurrir en la conducta mencionada en el articulo 1 §1, letra b).

§ 3. Al que presenta un informe, a la persona que afirma haber sido ofendida y a los
testigos no se les puede imponer alguna obligacién de guardar silencio con respecto al

contenido del msmo, sin perjuicio de lo dispuesto por el art. 5 § 2.
Art. 5 — Solicitud hacia las personas

§ 1. Las autoridades eclesiasticas se han de comprometer con quienes afirman haber
sido afectados, junto con sus familias, para que sean tratados con dignidad y respeto, y han

de ofrecerles, en particular:
a) acogida, escucha y acompanamiento, incluso mediante servicios especificos;
b) atencion espiritual;
¢) asistencia médica, terapéutica y psicologica, segiin sea el caso.

§ 2. La legitima tutela de la buena fama y la esfera privada de todas las personas
implicadas, asi como la confidencialidad de sus datos personales, se deben salvaguardar de
todas formas. A las personas sefialadas se aplica la presuncion referida en el art. 13 § 7, sin

perjuicio de lo previsto por el art. 20.

TITULO I1
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DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS OBISPOS Y LOS EQUIPARADOS A ELLOS
Art. 6 - Ambito subjetivo de aplicacion

Las normas procedimentales contenidas en el presente titulo se refieren a los delitos y

las conductas que recoge el articulo 1, cometidas por:
a) Cardenales, Patriarcas, Obispos y Legados del Romano Pontifice;

b) clérigos que estdn o han estado encargados del gobierno pastoral de una Iglesia
particular o de una entidad a ella asimilada, latina u oriental, incluidos los Ordinariatos

personales, por los hechos cometidos durante munere;

¢) clérigos que estan o han estado encargados del gobierno pastoral de una Prelatura

personal, por los hechos cometidos durante munere;

d) clérigos que estan o han estado encargados del gobierno de una asociacion publica

clerical con facultad de incardinar, por los hechos cometidos durante munere;

e) aquellos que son o han sido Moderadores supremos de Institutos de vida
consagrada o de Sociedades de vida apostdlica de derecho pontificio, asi como de los

Monasterios sui iuris, por los hechos cometidos durante munere.

f) fieles laicos que son o han sido Moderadores de asociaciones internacionales de
fieles reconocidas o erigidas por la Sede Apostolica, por los hechos cometidos durante

munere.
Art. 7 - Dicasterio competente

§ 1. A los efectos de este titulo, por «Dicasterio competente» se entiende el Dicasterio
para la Doctrina de la Fe, en relacion a los delitos reservados a este por las normas vigentes,
como también en todos los demas casos y en lo que concierne a su competencia respectiva

en base a la ley propia de la Curia Romana:
- el Dicasterio para las Iglesias Orientales;
- el Dicasterio para los Obispos;

- el Dicasterio para la Evangelizacion;
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- el Dicasterio para el Clero;

- el Dicasterio para los Institutos de vida consagrada y Sociedades de vida apostélica;

- el Dicasterio para los Laicos, la Familia y la Vida.

§ 2. Para asegurar la mejor coordinacion posible, el Dicasterio competente referira
acerca del informe y sobre el resultado de la investigacion a la Secretaria de Estado y a los

otros Dicasterios directamente interesados.

§ 3. Las comunicaciones a las que se hace referencia en este titulo entre el

Metropolitano y la Santa Sede se realizan a través del Representante Pontificio.

Art. 8 - Procedimiento aplicable en el caso de un informe sobre un Obispo de la Iglesia

Latina y otros sujetos que se mencionan en el art. 6

§ 1. La Autoridad que recibe un informe lo transmite tanto al Dicasterio competente
como al Metropolitano de la Provincia eclesiastica en la que estd domiciliada la persona

sefialada.

§ 2. Si el informe se refiere al Metropolitano o si la Sede Metropolitana esta vacante,
se envia tanto a la Santa Sede, como al Obispo sufraganeo con mayor antigiiedad en el cargo
a quien, en este caso, se aplican las disposiciones siguientes relativas al Metropolitano. Del
mismo modo, se envia a la Santa Sede el informe que se refiere a aquellos que estin
encargados del gobierno pastoral de circunscripciones eclesidsticas inmediatamente

sujetas a la Santa Sede.

§ 3. Cuando el informe se refiera a un Legado Pontificio, se transmite directamente a

la Secretaria de Estado.

Art. 9 - Procedimiento aplicable a los Obispos de las Iglesias Orientales y los otros

sujetos que se mencionan en el art. 6

§ 1. En el caso de informes referidos a un Obispo, o a un sujeto equiparado, de una
Iglesia Patriarcal, Arzobispal Mayor o Metropolitana sui iuris, se envian al respectivo

Patriarca, Arzobispo Mayor o Metropolitano de la Iglesia sui iuris.
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§ 2. Si el informe se refiere a un Metropolitano de una Iglesia Patriarcal o Arzobispal
Mayor, que ejerce su oficio en el territorio de esas Iglesias, se envia al respectivo Patriarca

0 Arzobispo Mayor.

§ 3. En los casos precedentes, la Autoridad que ha recibido el informe lo remite

también al Dicasterio para las Iglesias Orientales.

§ 4. Sila persona sefialada es un Obispo o un Metropolitano que ejerce su oficio fuera
del territorio de la Iglesia Patriarcal, Arzobispal Mayor o Metropolitana sui iuris, el informe
se envia al Dicasterio para las Iglesias Orientales que, si lo considera oportuno, informa al

Patriarca, al Arzobispo Mayor o al Metropolitano sui iuris competente.

§ 5. En el caso de que el informe se refiera a un Patriarca, un Arzobispo Mayor, un
Metropolitano de una Iglesia sui iuris o un Obispo de otras Iglesias Orientales sui iuris, se

remite al Dicasterio para las Iglesias Orientales.

§ 6. Las siguientes disposiciones relativas al Metropolitano se aplican a la Autoridad

eclesiastica a la que se envia el informe en base al presente articulo.

Art. 10 — Procedimiento aplicable a los Moderadores Supremos de los Institutos de

vida consagrada y de las Sociedades de vida apostdlica

En el caso de informes referidos a aquellos que son o han sido Moderadores Supremos
de Institutos de vida consagrada o Sociedades de vida apostoélica de derecho pontificio, asi
como de monasterio sui iuris presentes en Roma o en las Di6cesis suburbicarias, esa sera

enviada al Dicasterio competente.

Art. 11 - Obligaciones iniciales del Metropolitano

§ 1. El Metropolitano que recibe el informe solicita sin demora al Dicasterio

competente el encargo de iniciar la investigacion.

§ 2. El Dicasterio procedera rapidamente y, en cualquier caso, dentro de los treinta
dias posteriores a la recepcion del primer informe por parte del Representante Pontificio o
de la solicitud del encargo por parte del Metropolitano, proporcionando las instrucciones

oportunas sobre como proceder en el caso concreto.
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§ 3. En el caso de que el Metropolitano considere el informe manifiestamente
infundado, a través del Representante Pontificio, lo comunica al competente Dicasterio y

excepto una disposicion contraria del mismo, lo archiva.

Art. 12 — Encargo de la investigacién a una persona distinta del Metropolitano

81. Si el Dicasterio competente, oido el Representante Pontificio, considera oportuno
encargar la investigacion a una persona distinta del Metropolitano, este sera informado. El
Metropolitano entrega toda la informaciéon y los documentos relevantes a la persona

encargada por el Dicasterio.

§2. En el caso mencionado en el paragrafo precedente, las siguientes disposiciones

relativas al Metropolitano se aplican a la persona encargada de realizar la investigacion.

Art. 13 — Desarrollo de la investigacion

§ 1. El Metropolitano, una vez que ha obtenido el encargo del Dicasterio competente y
respetando las instrucciones recibidas sobre el modo de proceder, personalmente o por

medio de una o més personas idoneas:

a) recoge la informacién relevante sobre los hechos;

b) accede a la informaciéon y a los documentos necesarios para la investigacion

guardados en los archivos de las oficinas eclesiasticas;

¢) obtiene la colaboracién de otros Ordinarios o Jerarcas, cuando sea necesario;

d) solicita informacién, si lo considera oportuno y respetando lo que establece el
sucesivo § 7, a las personas y a las instituciones, incluso civiles, que puedan proporcionar

elementos ttiles para la investigacion.

§ 2. Si es necesario escuchar a un menor o a un adulto vulnerable, el Metropolitano

adopta una modalidad adecuada que tenga en cuenta su condicién y las leyes del Estado.

§ 3. En el caso de que existan motivos fundados para considerar que informacion o
documentos relativos a la investigacibn puedan ser sustraidos o destruidos, el

Metropolitano adoptara las medidas necesarias para su custodia.
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§ 4. Incluso cuando se valga de otras personas, el Metropolitano sigue siendo
responsable, en todo caso, de la direccién y del desarrollo de la investigacion, asi como de

la puntual ejecucion de las instrucciones mencionadas en el articulo 11 §2.

§ 5. El Metropolitano es asistido por un notario elegido libremente a tenor de los

canones 483 §2 CICy 253 §2 CCEO.

§ 6. El Metropolitano debe actuar con imparcialidad y libre de conflictos de intereses.
Si considera que se encuentra en una situaciéon de conflicto de intereses o que no es capaz
de mantener la necesaria imparcialidad para garantizar la integridad de la investigacion,
esta obligado a abstenerse y a informar de dicha circunstancia al Dicasterio competente.
Del mismo modo estd obligado a dirigirse al Dicasterio competente todo aquel que

considere que se encuentra en una situacion de dicho conflicto de intereses.

§ 7. A la persona investigada siempre se le reconoce la presunciéon de inocencia y la

legitima tutela de la buena fama.

§ 8. El Metropolitano, si asi lo solicita el Dicasterio competente, ha de informar a la
persona acerca de la investigacién en su contra, escucharla sobre los hechos e invitarla a
presentar un memorandum de defensa. En esos casos, la persona investigada puede

servirse de un procurador.

§ 9. Periddicamente, segtin las indicaciones recibidas, el Metropolitano transmite al

Dicasterio competente una relacion sobre el estado de la investigacion.

Art. 14 - Participacién de personas cualificadas

§ 1. De acuerdo con las eventuales directivas de la Conferencia Episcopal, del Sinodo
de los Obispos o del Consejo de Jerarcas sobre el modo de coadyuvar al Metropolitano en
las investigaciones, es muy conveniente que los Obispos de la respectiva Provincia,
individual o conjuntamente, establezcan listas de personas cualificadas entre las que el
Metropolitano pueda elegir las mas idéneas para asistirlo en la investigacion, segin las
necesidades del caso y, en particular, teniendo en cuenta la cooperacion que pueden ofrecer

los laicos de acuerdo con los canones 228 CIC y 408 CCEO.

§ 2. En cualquier caso, el Metropolitano es libre de elegir a otras personas igualmente

cualificadas.
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§ 3. Toda persona que asista al Metropolitano en la investigacién debe actuar con
imparcialidad y libre de conflictos de intereses. Si considera que se encuentra en una
situacion de conflicto de intereses o que no es capaz de mantener la necesaria imparcialidad
para garantizar la integridad de la investigacidén, esta obligado a abstenerse y a informar

sobre tales circunstancias al Metropolitano.

§ 4. Las personas que asisten al Metropolitano prestan juramento de cumplir el

encargo conveniente y fielmente, respetando lo previsto por el art. 13 § 7.

Art. 15 - Duracién de la investigacion

8§ 1. La investigacion debe concluirse lo antes posible y en cualquier caso dentro del

plazo indicado en las instrucciones mencionadas en el articulo 11 §2.

§ 2. Por motivos justificados, y después de haber trasmitido una relacion sobre el
estado de la investigacion, el Metropolitano puede solicitar al Dicasterio competente la

prorroga del plazo.

Art. 16 - Medidas cautelares

Si los hechos o circunstancias lo requieren, el Metropolitano propone al Dicasterio
competente la imposiciéon al investigado de prescripciones o de medidas cautelares

apropiadas. El Dicasterio adopta tales medidas, oido el Representante Pontificio.

Art. 17 - Establecimiento de un fondo

§ 1. Las Provincias eclesiasticas, las Conferencias Episcopales, los Sinodos de los
Obispos y los Consejos de los Jerarcas pueden establecer un fondo destinado a sufragar el
coste de las investigaciones, instituido a tenor de los canones 116 y 1303 §1, 1° CIC y 1047

CCEO, y administrado de acuerdo con las normas del derecho candnico.

§ 2. El administrador del fondo, a solicitud del Metropolitano encargado, pone a su
disposicion los fondos necesarios para la investigacion, sin perjuicio de la obligacion de

presentar a este ultimo una rendicion de cuentas al final de la investigacion.

Art. 18 - Transmision de las actas y del votum
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8§ 1. Terminada la investigacion, el Metropolitano transmite los originales de las actas
al Dicasterio competente junto con su propio votum sobre el resultado de la investigacion
y en respuesta a las eventuales preguntas contenidas en las instrucciones mencionadas en
el articulo 11 §2. Copia de las actas se conserva en el Archivo de la Representacion Pontificia

competente.

§ 2. Salvo instrucciones sucesivas del Dicasterio competente, las facultades del

Metropolitano cesan una vez terminada la investigacion.

§ 3. En cumplimiento de las instrucciones del Dicasterio competente, el
Metropolitano, previa solicitud, informa del resultado de la investigacion a la persona que
afirma haber sido ofendida y, en su caso, a la persona que presentd el informe o a sus

representantes legales.

Art. 19 - Medidas posteriores

El Dicasterio competente, a menos que decida la realizacién de una investigacion
complementaria, procede en conformidad con el derecho de acuerdo con lo previsto para

el caso especifico.

Art. 20 - Cumplimiento de las leyes estatales

Estas normas se aplican sin perjuicio de los derechos y obligaciones establecidos en
cada lugar por las leyes estatales, en particular las relativas a eventuales obligaciones de

informacioén a las autoridades civiles competentes.

Establezco que la presente Carta apostélica en forma de Motu Proprio sea promulgada
mediante su publicacion en el periédico L’Osservatore Romano, entrando en vigor el 30 de
abril de 2023 y que sucesivamente sea publicada en Acta Apostolicae Sedis. Con su entrada
en vigor queda abrogada la precedente Carta apostdlica en forma de Motu proprio

promulgada el 7 de mayo de 2019.

Dado en Roma, junto a San Pedro, el dia 25 de marzo del afio 2023, solemnidad de la

Anunciacién del Sefior, undécimo del Pontificado.

Francisco
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4.1.9 Vademecum sobre algunas cuestiones procesales ante los
casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos.

Dicasterio para la Doctrina de la Fe
V. 2.0. 05/06/2022
NOTA BENE:

a. Ademas de los delitos previstos por el art. 6 de las Normae promulgadas por el motu
proprio “Sacramentorum sanctitatis tutela”, lo que sigue debe observarse —con las
adaptaciones debidas— en todos los casos de delitos reservados al Dicasterio para la

Doctrina de la Fe;

b. en el texto se usaran las siguientes abreviaciones: CIC: Codex Iuris Canonici; CCEO:
Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium; SST: motu proprio “Sacramentorum sanctitatis
tutela” — Normas enmendadas del 2021; VELM: motu proprio “Vos estis lux mundi” - 2019;

DDF: Dicasterium pro Doctrina Fidei.

¢. El nuevo Libro VI del CIC entr6 en vigor el 8 de diciembre de 2021 tras su
promulgacién por constitucion apostoélica Pascite gregem Dei del 23 de mayo de 2021. Sin
embargo, ademas de la irretroactividad de la ley penal, es necesario recordar lo que
prescribe el canon 1313: «§ 1. Si la ley cambia después de haberse cometido un delito, se ha
de aplicar la ley méas favorable para el reo. § 2. Si una ley posterior abroga otra anterior o,
al menos, suprime la pena, ésta cesa inmediatamente». Por lo tanto, es necesario
considerar el antiguo Libro VI para los delitos cometidos antes del 8 de diciembre de 2021

y comprobar su aplicacion.

d. El 8 de diciembre de 2021 entraron en vigor las Normas sobre los delitos reservados
ala Congregacion para la Doctrina de la Fe, modificadas por el Rescriptum ex Audientia de
11 de octubre de 2021 y publicadas el 7 de diciembre de 2021. Las indicaciones de este

Vademécum se refieren a estas Normas.
0. Introduccion

Con el fin de responder a las numerosas cuestiones sobre los pasos que han de seguirse
en las causas penales de nuestra competencia, al Dicasterio para la Doctrina de la Fe ha

preparado este Vademécum destinado, en primer lugar, a los Ordinarios y a los

418



profesionales del derecho que se encuentran ante la necesidad de aplicar de forma concreta
la normativa candnica referida a los casos de abuso sexual de menores cometidos por

clérigos.

Se trata de una especie de “manual”, que desde la notitia criminis a la conclusi6én
definitiva de la causa pretende ayudar y conducir paso a paso a quién se vea en la necesidad
de proceder al descubrimiento de la verdad en el 4mbito de los delitos mencionados

anteriormente.

El presente Vademécum no es un texto normativo, no modifica legislacién alguna en
la materia, sino que se propone clarificar el itinerario. No obstante, se recomienda su
observancia, con la certeza de que una praxis homogénea contribuye a hacer mas clara la

administracion de la justicia.

Las referencias principales son los dos codigos vigentes (CIC e CCEO); las Normas
sobre los delitos reservados a la Congregacion para la Doctrina de la Fe, en su version
modificada el 11 de octubre de 2021, promulgadas con el motu proprio Sacramentorum
Sanctitatis Tutela, teniendo en cuenta las innovaciones aportadas por los Rescripta ex
Audientia del 3 y 6 de diciembre de 2019; el motu proprio Vos estis lux mundi; y, no por
dltimo menos importante, la praxis del Dicasterio para la Doctrina de la Fe, que en los

altimos anos se ha ido precisando y consolidando cada vez mas.

Al tratarse de un instrumento versatil, se prevé que pueda actualizarse
periédicamente, cada vez que la normativa de referencia sea modificada o que la praxis del

Dicasterio necesite algan tipo de clarificacion o enmienda.

No se han querido contemplar en el Vademécum, las indicaciones sobre el desarrollo
del proceso judicial penal en primer grado de juicio con la convicciébn de que el

procedimiento que recogen los c6digos vigentes es suficientemente claro y detallado.

El deseo es que este instrumento pueda ayudar a las dibcesis, a los institutos de vida
consagrada y a las sociedades de vida apostdlica, a las conferencias episcopales y a las
distintas circunscripciones eclesiisticas a comprender y a cumplir de la mejor forma las
exigencias de la justicia respecto a un delictum gravius; el cual es para toda la Iglesia, una

herida profunda y dolorosa que debe ser curada.

I. £Qué es lo que configura el delito?

419



1. El delito del que aqui se trata comprende todo pecado externo contra el sexto
mandamiento del decalogo cometido por un clérigo con un menor (cf. c. 1398 § 1, 1° CIC;
art. 6 § 1, 1° SST).

2. La tipologia del delito es muy amplia y puede abarcar, por ejemplo, relaciones
sexuales —consentidas o no consentidas—, contacto fisico con intencidén sexual,
exhibicionismo, masturbacion, producciéon de pornografia, induccién a la prostitucion,
conversaciones y/o propuestas de caracter sexual incluso mediante medios de

comunicacion.

3. El concepto de “menor” por lo que se refiere a los casos en cuestiéon ha variado a lo
largo del tiempo. Hasta el 30 de abril de 2001 se consideraba menor una persona con menos
de 16 afios, aunque esta edad ya se habia elevado a 18 afios en algunas legislaciones
particulares —por ejemplo, los EE.UU. desde 1994, e Irlanda desde 1996—. Desde el 30 de
abril de 2001, cuando se promulgd el motu proprio “Sacramentorum Sanctitatis Tutela”, la
edad se elevd universalmente a 18 anos, siendo la edad actualmente vigente. Es necesario
tener en cuenta estas variaciones a la hora de precisar si el “menor” lo era efectivamente

segun la calificacion de la ley en vigor cuando sucedieron los hechos.

4. El hecho que se hable de “menor” no incide sobre la distincién, que se deduce a
veces de las ciencias psicolédgicas, entre actos de “pedofilia” y actos de “efebofilia”, o sea con
adolescentes que ya han salido de la pubertad. El grado de madurez sexual no influye en la

definicién candnica del delito.

5. La primera revisiéon del motu proprio SST, promulgada el 21 de mayo de 2010, ha
establecido que al menor se equiparan las personas que habitualmente tienen un uso
imperfecto de la razén. Esta ampliacion de la categoria a aquellos equiparados a los
menores de edad ha sido confirmada sin modificaciones en la segunda revisiéon de SST del
2021 (cf. art. 6, 1° SST). Respecto al uso de la expresiéon “adulto vulnerable”, descrita en
otro lugar como «cualquier persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o
psicolégica, o de privacion de la libertad personal que, de hecho, limite incluso
ocasionalmente su capacidad de entender o de querer o, en cualquier caso, de resistir a la
ofensa» (cf. art. 1 § 2, b VELM), se recuerda que tal definiciéon integra supuestos que
exceden la competencia de la DDF, la cual se mantiene circunscrita solo para los casos de
menores de 18 afios y de aquellos que “habitualmente tienen un uso imperfecto de la razén”.
Cualquier otro tipo delictivo que no entre en las hipbtesis mencionados deberan ser

tratados por los Dicasterios competentes (cf. art. 7§ 1 VELM).
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6. En el 2010 SST introdujo (cf. art. 6 § 1, 2° SST) tres nuevos delitos contra menores
que se refieren a una tipologia particular, a saber: adquirir, retener —incluso de forma
temporal— y divulgar imagenes pornograficas de menores de 14 afios —desde el 1 de enero
de 2020, menores de 18 afios— por parte de un clérigo con un fin libidinoso en cualquier
forma y con cualquier instrumento. Desde el 1 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019 la
adquisicidn, retencion y la divulgacion de material pornografico que implique a menores
entre los 14 y los 18 afios de edad y que hayan sido realizados por un clérigo o por un
miembro de un instituto de vida consagrada o de una sociedad de vida apostélica son
delitos de competencia de otros Dicasterios (cf. arts. 1 y 7 VELM). Desde el 1 de enero de
2020 el Dicasterio para la Doctrina de la Fe es competente cuando dichos delitos hayan
sido cometidos por clérigos. No obstante, el nuevo canon 1398 §1, 2-3° CIC, que entrd en
vigor el 8 de diciembre de 2021, introdujo un tratamiento mas amplio de esta materia, la
competencia del DDF en este sentido sigue limitada a los casos previstos en el articulo 6
SST. El actual articulo de las normas del SST promulgado en 2021 (cf. Art. 6, 2° SST) ha

incluido estos cambios para sintetizar la legislacion pertinente.

7. Téngase en cuenta que estos tres delitos en su actual formulacién son
candnicamente perseguibles solo a partir de la entrada en vigor de SST, es decir desde el 21
de mayo de 2010. La producciéon de pornografia con menores, sin embargo, entra en la
tipologia de delito indicada en los nn. 1-4 del presente Vademécum y, por tanto, se debe

perseguir antes de tal fecha.

8. Segtin el derecho de los religiosos de la Iglesia latina (cf. c. 695 y ss. CIC), el delito
referido en el n. 1 puede suponer también la expulsion del instituto religioso. Se advierte
que: a) tal expulsioén no es una pena, sino un acto administrativo del moderador supremo;
b) para decretarla, se debe observar escrupulosamente el procedimiento descrito en los cc.
695 § 2, 699 y 700 CIC; c) la expulsion del instituto supone la pérdida de la incorporacién
al instituto y el cese de los votos, de las obligaciones provenientes de la profesion (cf. c. 701
CIC), y la prohibicion de ejercer el orden recibido hasta que no se hayan verificado las
condiciones expresadas en el c. 701 CIC. Las mismas reglas se aplican, con los ajustes
oportunos, a los miembros incorporados de forma definitiva a los institutos seculares y a

las sociedades de vida apostdlica (cf. cc. 729 y 746 CIC).

I1. ¢Qué se hace cuando se recibe una noticia de la posible comision de un

hecho delictivo (notitia de delicto)?

a) ¢Qué se entiende por notitia de delicto?
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9. La notitia de delicto (cf. c. 1717 § 1 CIC; c. 1468 § 1 CCEQ; art. 10 SST; art. 3 VELM),
que a veces se denomina notitia criminis, es toda informacién sobre un posible delito que
llegue de cualquier modo al Ordinario o al Jerarca. No es necesario que se trate de una

denuncia formal.

10. Esta notitia puede por tanto tener varias fuentes: ser presentada formalmente al
Ordinario o al Jerarca, de forma oral o escrita, por la presunta victima, por sus tutores, por
otras personas que sostienen estar informadas de los hechos; llegar al Ordinario o al
Jerarca en el ejercicio de su deber de vigilancia; ser presentada al Ordinario o al Jerarca
por las autoridades civiles segin las modalidades previstas por las legislaciones locales; ser
difundida por los medios de comunicacién social, comprendidas las redes sociales; llegar a

su conocimiento a través de rumores, asi como de cualquier otro modo adecuado.

11. A veces, la notitia de delicto puede llegar de una fuente anénima, o sea de personas
no identificadas o no identificables. El anonimato del denunciante no debe llevar a suponer
automaticamente que la notitia sea falsa, sobre todo cuanto estd acompanada de
documentos que acreditan la probabilidad del delito. Sin embargo, por razones
comprensibles, se debe tener la suficiente cautela al tomar en consideracion este tipo de

noticias.

12. Del mismo modo, no es aconsejable descartar a priori la notitia de delicto cuando

proviene de fuentes cuya credibilidad pudiera parecer dudosa en una primera impresion.

13. A veces, la notitia de delicto no proporciona datos circunstanciados —nombres,
lugares, tiempos, etc.—; aunque sea vaga e indeterminada debe ser evaluada

adecuadamente y, dentro de lo posible, examinada con la debida atencién.

14. Es necesario recordar que una noticia de delictum gravius adquirida en confesion
esta bajo el estrictisimo vinculo del sigilo sacramental (cf. c. 983 § 1 CIC; c. 733 § 1 CCEO;
art. 4 § 1, 5° SST). Por tanto, el confesor que, durante la celebracién del sacramento es
informado de un delictum gravius, procure convencer al penitente para que haga conocer
la informacién pertinente por otros medios, para que quien tiene el deber de actuar, pueda

hacerlo.

15. El ejercicio del deber de vigilancia del Ordinario y del Jerarca no prevé continuos
controles de investigacion sobre los clérigos que tiene bajo su autoridad, pero tampoco

permite que se exima de estar informado sobre su conducta en ese ambito, sobre todo si ha
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tenido conocimiento de sospechas, comportamientos escandalosos o conductas que

perturban el orden.

b) éQué acciones se deben adoptar cuando se recibe una notitia de delicto?

16. El art. 10 § 1 SST (cf. también los cc. 1717 CIC y 1468 CCEO) dispone que, recibida
una notitia de delicto, se realice una investigacion previa, siempre que la notitia de delicto
sea “saltem verisimilis”. Si tal verosimilitud no tuviese fundamento, no es necesario dar
curso a la notitia de delicto; en este caso, sin embargo, se requiere conservar la
documentacion cuidadosamente, junto a una nota en la que se indiquen las razones de esta

decision.

17. Incluso en ausencia de una explicita obligaciéon legal, la autoridad eclesiastica dé
noticia a las autoridades civiles competentes cada vez que considere que esto es
indispensable para tutelar a la persona ofendida o a otros menores del peligro de eventuales

actos delictivos.

18. Considerada la delicadeza de la materia (que proviene, por ejemplo, del hecho de
que los pecados contra el sexto mandamiento del Decdlogo raramente tienen lugar en
presencia de testigos), el juicio sobre la ausencia de la verosimilitud (que puede llevar a la
omision de la investigacion previa) se formulara solo en el caso de imposibilidad manifiesta
de la comision del delito a tenor del derecho candnico: por ejemplo, si resulta que, en las
fechas en las que se supone se perpetro el delito, la persona no era clérigo todavia; si es
evidente que la presunta victima no era menor (sobre este punto cf. n. 3); si es un hecho
notorio que la persona sefialada no podia estar presente en el lugar del delito en el momento

en que habrian sucedido los hechos que se le imputan.

19. También en estos casos, de todas formas, es aconsejable que el Ordinario o el
Jerarca comuniquen a la DDF la notitia de delicto y la decision de no realizar la

investigacion previa por la falta manifiesta de verosimilitud.

20. En este caso recuérdese que cuando se hayan verificado conductas impropias e
imprudentes y se vea necesario proteger el bien comin y evitar escandalos, aunque no haya
existido un delito contra menores, compete al Ordinario y al Jerarca hacer uso de otros
procedimientos de tipo administrativo respecto a la persona denunciada —por ejemplo,
limitaciones ministeriales— o imponerle los remedios penales recogidos en el c. 1339 CIC,

con el fin de prevenir eventuales delitos (cf. c. 1312 § 3 CIC), asi como la reprension publica
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prevista en el c. 1427 CCEO. Si ademaés se han cometido delitos no graviora, el Ordinario o

el Jerarca debe hacer uso de las vias juridicas adecuadas a las circunstancias.

21. Segln el c. 1717 CIC y el c. 1468 CCEO, la investigacién previa corresponde al
Ordinario o al Jerarca que ha recibido la notitia de delicto o a otra persona idonea que él
haya designado. La eventual omision de este deber podria constituir un delito perseguible
segun lo dispuesto por el Cédigo de Derecho Canonico, en el motu proprio “Come una

madre amorevole”, yen el art. 1 § 1, b VELM.

22, El Ordinario o el Jerarca al que corresponde esa tarea puede ser aquel de la
incardinacion o adscripcion del clérigo denunciado o, si es diferente, el Ordinario o el
Jerarca del lugar donde se cometieron los presuntos delitos. En este caso, se comprende
facilmente que es oportuno que se active un canal de comunicacién y de colaboracion entre
los distintos Ordinarios implicados, con el fin de evitar conflictos de competencia y

duplicacion de trabajo, sobre todo si el clérigo es un religioso (cf. n. 31).

23. Si un Ordinario o un Jerarca encuentra problemas para comenzar o realizar la
investigacion previa dirijase sin demora al DDF para pedir consejo o para solucionar

eventuales cuestiones.

24. Puede suceder que la notitia de delicto haya llegado al DDF sin pasar por el
Ordinario o el Jerarca. En ese caso, el DDF puede pedirle que realice la investigacion, o,

segun el art. 10 § 3 SST, efectuarla por si mismo.

25. El DDF, por iniciativa propia, por peticién expresa o por necesidad, puede pedir

también a un Ordinario o a un Jerarca distinto que realice la investigacion previa.

26. La investigacion previa canoénica se debe realizar independientemente de la
existencia de una investigacion que corresponde a las autoridades civiles. Sin embargo,
cuando la legislacion estatal imponga la prohibicién de investigaciones paralelas a las
suyas, la autoridad eclesiastica competente absténgase de dar inicio a la investigacion
previa e informe al DDF de la denuncia, adjuntando el material ttil que se posea. Cuando
parezca oportuno esperar que concluya la investigacion civil para asumir eventualmente
los resultados o por otros motivos, es oportuno que el Ordinario o el Jerarca consulten antes

al DDF sobre esta cuestion.

27. El trabajo de investigacion debe realizarse respetando las leyes civiles de cada pais
(cf. art. 19 VELM).
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28. Como se sabe, también para los delitos aqui tratados, existen plazos de
prescripcion de la accion criminal que se han modificado notablemente con el tiempo. Los
plazos actualmente vigentes los define el art. 8 SST[1]. Pero ya que el mismo art. 8 § 3 SST
permite al DDF derogar la prescripcién para casos particulares, el Ordinario o el Jerarca
que haya constatado que los plazos para la prescripcion ya han transcurrido, debera
igualmente dar curso a la notitia de delicto y si fuera el caso a la investigacién previa,
comunicando los resultados al DDF, pues es la Ginica a la que corresponde juzgar si
mantener o derogar la prescripcion. Cuando trasmitan las actas puede ser 1til que el
Ordinario o el Jerarca expresen su opinién respecto a la oportunidad de la derogacion,
motivandola en razén de las circunstancias —por ejemplo, con el estado de salud o edad del
clérigo, la posibilidad del mismo de ejercitar su derecho de defensa, el dano provocado por

la presunta accién criminal, el escandalo originado—.

29. En estas delicadas acciones preliminares, el Ordinario o el Jerarca pueden recurrir
al consejo de al DDF —algo que puede hacerse en cualquier momento de la tramitacion de
un caso—, asi como consultar libremente a expertos en materia penal canodnica. Sin
embargo, si se decide por esto ltimo, evitese cualquier inoportuna e ilicita difusion de
informacién al publico que pueda perjudicar la eventual investigaciéon previa que se
estuviera siguiendo o dar la impresion de haber ya definido con certeza los hechos o la

culpabilidad del clérigo en cuestion.

30. Se advierta que ya en esta fase se tiene la obligacion de observar el secreto de oficio.
Sin embargo, se recuerda que no se puede imponer ningin vinculo de silencio respecto a
los hechos a quien realiza la denuncia, ni a la persona que afirma haber sido ofendida, ni a

los testigos.

31. A tenor del art. 2 § 3 VELM, el Ordinario que haya recibido la notitia de delicto
debe transmitirla sin demora al Ordinario o al Jerarca del lugar donde hayan ocurrido los
hechos, asimismo al Ordinario o al Jerarca propio de la persona denunciada: en el caso de
un religioso, a su Superior Mayor, o en el caso de un diocesano, al Ordinario de la didcesis
o al Obispo eparquial de incardinacién o adscripcion. Siempre que el Ordinario o el Jerarca
del lugar y el Ordinario o el Jerarca propio no sean la misma persona, es deseable que
tomen contacto entre ellos para concordar quién realizara la investigacion. En el caso de
que la sefialacion se refiera a un miembro de un instituto de vida consagrada o de una
sociedad de vida apostoélica, el superior mayor informara ademas al supremo moderador y,

en el caso de institutos y sociedades de derecho diocesano, también al Obispo de referencia.

425



III. ¢Como se desarrolla la investigacion previa?

32. La investigacién previa se realiza segin los criterios y las modalidades indicadas

enel c. 1717 CIC o en el c. 1468 CCEO y en los que se seran citados a continuacion.

a) ¢Qué es una investigacion previa?

33. Debe tenerse presente que la investigacidén previa no es un proceso y que su
finalidad no es alcanzar la certeza moral sobre el desarrollo de los hechos que son el objeto
dela denuncia. Esta sirve: a) para recoger datos ttiles que sirvan para profundizar la notitia
de delicto; y b) para acreditar la verosimilitud, o sea para definir lo que se denomina fumus
delicti, es decir, el fundamento suficiente de hecho y de derecho que permita suponer

verosimil el contenido de la denuncia.

34. Para esto, como indican los cAnones citados en el n. 32, la investigacién previa debe
recoger informacion mas detallada respecto a la notitia de delicto en relacion a los hechos,
las circunstancias y la imputabilidad de los mismos. No es necesario realizar ya en esta fase
una recogida minuciosa de elementos de prueba —testimonios, pericias—, tarea que
correspondera después al eventual proceso penal que pueda realizarse posteriormente. Lo
importante es reconstruir, en la medida de lo posible, los hechos sobre los que se
fundamenta la imputacion, el ntmero y el tiempo de las conductas delictivas, sus
circunstancias, los datos personales de las presuntas victimas, anadiendo una evaluacién
preliminar del eventual dafio fisico, psiquico y moral acarreado. Se debera indicar
cuidadosamente posibles relaciones con el foro interno sacramental —sobre esto, sin
embargo, se tenga en cuenta lo que exige el art. 4 § 2 SST—[2]. Se uniran también otros
delitos que eventualmente puedan ser atribuidos al acusado (cf. art. 9 § 2 SST[3]) y se
indicaridn hechos problematicos que emerjan en su perfil biografico. Puede ser oportuno
recoger testimonios y documentos, de cualquier tipo y proveniencia —incluidos los
resultados de las investigaciones o de un proceso realizado por parte de las Autoridades
civiles—, que puedan resultar verdaderamente ftiles para fundamentar y acreditar la
verosimilitud del contenido de la denuncia. También es posible indicar ya eventuales
circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes previstas en la ley. Puede ser 1til recoger
testimonios de credibilidad referidos a los denunciantes y a las presuntas victimas. En el
Apéndice a este Vademécum se incluye un resumen esquematico de los datos ttiles, de

modo que quien realiza la investigacion pueda tenerlos en cuenta y cumplimentarlos (cf. n.
69).
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35. En el caso que durante la investigacion previa se conozcan otras notitiae de delicto,

estidiense en la misma investigacion.

36. Como ya se ha indicado, la adquisicién de los resultados de las investigaciones
civiles —o de todo el proceso ante los tribunales estatales— podria hacer que la
investigaciéon previa canonica resultase superflua. Con todo, quien debe realizar la
investigacion previa debe prestar la debida atencion a la valoracion de las investigaciones
civiles, porque los criterios de las mismas —por ejemplo, en relacién a los tiempos de
prescripcion, a la tipificacion del delito, a la edad de la victima...— pueden variar
sensiblemente respecto a lo prescrito por la ley canénica. Incluso en este caso, puede ser

aconsejable, si persiste la duda, consultar al DDF.

37. La investigacion previa podria ser superflua también en el caso de un delito notorio
o no dudoso —por ejemplo, la adquisicion de las actas de eventuales procesos civiles o la

confesion por parte del clérigo—.

b) ¢Qué actos juridicos son necesarios realizar para comenzar la investigacion previa?

38. Si el Ordinario o el Jerarca competente considera oportuno servirse de otra
persona idbénea para realizar la investigacion (cf. n. 21), elijalo segtin los criterios indicados
en el c. 1428 §§ 1-2 CIC o c. 1093 CCEO[4].

39. En el nombramiento de quien realiza la investigacion, teniendo en cuenta la
posibilidad de cooperaciéon que pueden ofrecer los laicos segiin lo dispuesto por los cc. 228
CICy 408 CCEO (cf. art. 13 VELM), el Ordinario o el Jerarca tenga presente que, segin el
c. 1717 § 3 CIC y c. 1468 § 3 CCEO, si después se realizara un proceso judicial penal, la
misma persona no podra desempenar en dicho proceso la funcion de juez. La praxis sugiere
que el mismo criterio se use para el nombramiento del Delegado y de los Asesores en el

caso de un proceso extrajudicial.

40. Segan los cc. 1719 CIC y 1470 CCEOQ, el Ordinario o el Jerarca debe emitir un
decreto de inicio de la investigacién previa, en el que nombre a quien debe conducir la
investigacion e indicando en el texto que goza de los poderes que le atribuye el c. 1717 § 3
CICoc. 1468 § 3 CCEO.

41. Si bien la ley no lo prevé expresamente, es aconsejable que sea nombrado un

notario sacerdote (cf. c. 483 § 2 CICy 253 § 2 CCEO, en los que se indican los criterios para
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la eleccion), que asista a quien realiza la investigacion previa, con el fin de garantizar la fe

publica de las actas (cf. c. 1437 § 2 CIC e c. 1101 § 2 CCEO).

42. Hay que sefalar sin embargo que, al no tratarse de actos procesales, la presencia

del notario no es necesaria ad validitatem.

43. En la fase de la investigacién previa no se prevé el nombramiento de un promotor

de justicia.

¢) ¢Qué actos complementarios se pueden o se deben ejecutar durante la investigacion

previa?

44.Los cc.1717§ 2 CICy 1468 § 2 CCEQ, y los arts. 4 § 2 y 5 § 2 VELM hacen referencia
a la tutela de la buena fama de las personas implicadas —acusado, presuntas victimas,
testigos— de modo que la denuncia no genere prejuicios, represalias o discriminaciones.
Quien realiza la investigacion previa debe por tanto estar particularmente atento, tomando
todas las precauciones a este fin, puesto que la buena fama es un derecho de los fieles
garantizado por los cc. 220 CIC y 23 CCEO. Hay que sefialar, sin embargo, que estos
canones protegen de la lesi6n ilegitima a tal derecho; por lo que, no constituye
necesariamente una violacion de la buena fama, si esta en peligro el bien comiin, la difusién
de noticias respecto a la existencia de una imputacién. Ademas, las personas involucradas
deben ser informadas que en el caso se produjese un secuestro judicial o una orden de
entrega de las actas de la investigacion por parte de la Autoridad civil, no sera posible para
la Iglesia garantizar la confidencialidad de las declaraciones o de la documentacién

adquirida en sede canonica.

45. De todas formas, sobre todo cuando se deban emitir comunicados publicos sobre
el caso, es necesario tomar todas las precauciones a la hora de informar sobre los hechos,
por ejemplo, usando un modo esencial y conciso, evitando anuncios clamorosos,
absteniéndose de todo juicio anticipado sobre la culpabilidad o inocencia de la persona
denunciada—que seré establecida por el proceso penal si este llega a realizarse, siendo el
Unico al que corresponde verificar el fundamento de hechos denunciados—, respetando la

voluntad de confidencialidad eventualmente manifestada por las presuntas victimas.

46. Puesto que, como se ha dicho, en esta fase no se podra definir la culpabilidad de la
persona denunciada, se debe evitar con el maximo cuidado —en los comunicados publicos

o en las comunicaciones privadas— cualquier afirmacién en nombre de la Iglesia, del
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Instituto o de la Sociedad, o a titulo personal, que pudiera constituir una anticipaciéon del

juicio sobre el mérito de los hechos.

47. Recuérdese ademas que las denuncias, los procesos y las decisiones concernientes
a los delitos referidos en el art. 6 SST estan sujetos al secreto de oficio. Eso no impide que
el denunciante —sobre todo si pretende dirigirse también a las Autoridades civiles— pueda
hacer publicas sus propias acciones. Ademas, dado que no todas las formas de notitiae de
delicto son denuncias, se podria eventualmente valorar, cuando se esta obligado al secreto,

tendiendo siempre presente el respeto a la buena fama segtin el n. 44.

48. Al respecto, es necesario hacer mencién de la eventual obligacion, de parte del
Ordinario o del Jerarca, de comunicar a las Autoridades civiles la notitia de delicto recibida
y de la investigacion previa iniciada. Los principios aplicables son dos: a) se deben respetar
las leyes del estado (cf. art. 19 VELM); b) se debe respetar la voluntad de la presunta
victima, siempre que esta no esté en contradiccién con la legislacion civil y —como se dira
maés adelante (n. 56)— en ningin modo se le debe disuadir de ejercer sus deberes y derechos
ante las Autoridades estatales, méas aun se le aliente a ello conservando cuidadosamente
testimonio documental de esa sugerencia. A este proposito, obsérvense siempre y en
cualquier caso las eventuales convenciones —concordatos, acuerdos y compromisos—

estipulados por la Sede Apostélica con las naciones.

49. Cuando las leyes civiles impongan al Ordinario o al Jerarca que informe sobre una
notitia de delicto, esta se debe realizar incluso si se prevé que, en base a las leyes del Estado,
no se podra iniciar un procedimiento en ese &mbito —por ejemplo, por el trascurso del plazo

de la prescripcidén o por ser diferentes los supuestos en la tipificacion del delito—.

50. Siempre que la Autoridad judicial civil emane una orden ejecutiva legitima
solicitando la entrega de documentos relativos a las causas o dispongan el secuestro judicial
de esos documentos, el Ordinario o el Jerarca debera cooperar con las Autoridades civiles,
respetando siempre los eventuales acuerdos en vigor en donde existan. Si hubiese dudas
sobre la legitimidad de tal solicitud o secuestro, el Ordinario o el Jerarca podra consultar
expertos legales sobre los recursos disponibles en el ordenamiento local. En todo caso es

oportuno informar inmediatamente al Representante Pontificio.

51. Cuando sea necesario escuchar a un menor o a una persona equiparada, adéptense

la normativa civil del pais y las modalidades adecuadas a la edad y al estado del mismo,
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permitiendo, por ejemplo, que el menor esté acompafiado por un adulto de su confianza y

evitando que tenga contacto directo con el acusado.

52. En la fase de la investigacion previa, una tarea particularmente delicada reservada

al Ordinario o al Jerarca es decidir si informar de la misma al acusado y cuando hacerlo.

53. Para esta tarea, no existe un criterio uniforme, ni hay disposiciones explicitas de la
ley. Es necesario valorar el conjunto de los bienes juridicos que estan en juego: ademés de
la proteccion de los derechos y la buena fama de las personas interesadas (cf. cc. 50 y 220
CIC y 23 y 1517 CCEO), hay que tener en cuenta, por ejemplo, el riesgo de contaminar la
investigacion previa, el escandalo de los fieles, o la oportunidad de recoger antes todos los

elementos indiciarios que podrian ser ttiles o necesarios.

54. Siempre que se decida escuchar a la persona denunciada, tratdndose de una fase
que antecede al proceso no es obligatorio nombrarle un abogado de oficio. Sin embargo, si
la persona lo considera oportuno, podra disponer de la asistencia de un patrono que haya
elegido. Al investigado no se le puede imponer realizar un juramento (cf. ex analogia c. 1728
§ 2 CICy 1471 § 2 CCEQ).

55. Las Autoridades Eclesisticas deben esforzarse para que la presunta victima y su
familia sean tratados con dignidad y respeto, y deben acogerlos y ofrecerles escucha y
seguimiento, incluso a través de servicios especificos, asi como asistencia espiritual, médica
y psicolégica, segin cada caso concreto (cf. art. 5 VELM). Del mismo modo, se puede hacer
respecto al acusado. Sin embargo, evitese dar la impresiéon de querer anticipar los

resultados del proceso.

56. Es absolutamente necesario evitar en esta fase cualquier acto que pueda ser
interpretado por las presuntas victimas como un obstaculo al ejercicio de sus derechos

civiles ante las Autoridades estatales.

57. Alli donde existan estructuras estatales o eclesiasticas de informacién y de apoyo a
las presuntas victimas, o de Asesoramiento para las Autoridades eclesiasticas, es
conveniente acudir también a ellas. La tinica finalidad de estas estructuras es de consulta,
orientacion y asistencia, y sus analisis no constituyen en modo alguno decisiones de

proceso canoénico.

58. Con el fin de tutelar la buena fama de las personas implicadas y el bien publico, asi

como para evitar otros hechos —por ejemplo, la difusion del escandalo, el riesgo de que se
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oculten pruebas futuras, amenazas u otras conductas dirigidas a disuadir a la presunta
victima de ejercitar sus derechos, la tutela de otras posibles victimas—, segtn el art. 10 § 2
SST el Ordinario o el Jerarca tienen derecho, desde el inicio de la investigacion previa, a

imponer las medidas cautelares enumeradas en los c. 1722 CIC y 1473 CCEO[5].

59. Las medidas cautelares enumeradas en estos canones constituyen un elenco

taxativo; es decir: se podré elegir inicamente una o varias de entre ellas.

60. Esto no obsta que el Ordinario o el Jerarca puedan imponer otras medidas
disciplinares, en virtud de su autoridad que, sin embargo, no pueden ser definidas

“medidas cautelares”, en sentido estricto.

d) ¢Cémo se imponen las medidas cautelares?

61. Ante todo se debe decir que una medida cautelar no es una pena —las penas se
imponen solo al final de un proceso penal—, sino un acto administrativo cuyos fines se
describen en los cc. 1722 CICy 1473 CCEO. Se debe dejar claro al implicado este aspecto no
penal de la medida, para evitar que él piense que ya ha sido juzgado o castigado antes de
tiempo. Se debe evidenciar que las medidas cautelares se deben revocar si decae la causa
que las aconsejo y cesan cuando termine el eventual proceso penal. Ademas, estas pueden
ser modificadas —agravandolas o aliviAndolas— si las circunstancias lo requiriesen. Se
recomienda de todas formas una particular prudencia y discernimiento cuando se debe
juzgar si ha desaparecido la causa que aconsej6 las medidas; no se excluye, ademaés, que,

una vez revocadas, estas puedan ser impuestas de nuevo.

62. Dado que resulta frecuente el uso de la antigua terminologia de la suspension a
divinis para indicar la prohibiciéon del ejercicio del ministerio impuesto como medida
cautelar a un clérigo, se debe evitar esta denominacién, como también la de suspension ad
cautelam, porque en la vigente legislacion la suspension es una pena y en esta fase no puede
ser impuesta todavia. La denominacién correcta de la disposicién sera, por ejemplo,

prohibicién o limitacion del ejercicio ptiblico del ministerio.

63. Se debe evitar la opcion de solo trasladar al clérigo implicado a otro oficio,
jurisdiccibn o casa religiosa, considerando que su alejamiento del lugar del presunto delito

o de las presuntas victimas constituya una solucién satisfactoria del caso.
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64. Las medidas cautelares a las que se refiere el n. 58 se imponen mediante un
precepto singular legitimamente notificado (cf. c. 49 y ss. y 1319 CIC; y 1406 y 1510 y ss.
CCEO).

65. Recuérdese que, si se decidiera modificar o revocar las medidas cautelares, seria
necesario realizarlo con el correspondiente decreto legitimamente notificado. No sera
necesario hacerlo, sin embargo, al final del eventual proceso, ya que entonces cesan en

virtud del propio derecho.
e) ¢Cémo se concluye la investigacién previa?

66. Se recomienda, para preservar la equidad y un ejercicio razonable de la justicia,
que la duracion de la investigacion previa se adecue a la finalidad de la investigacion misma,
es decir: determinar si la notitia de delicto es verosimil y si existe fumus delicti. La dilaciéon
injustificada de la investigacion previa puede constituir una negligencia por parte de la

Autoridad eclesiastica.

67. Si la investigacion la realizé una persona idéonea nombrada por el Ordinario o por
el Jerarca, esta debe entregarle todas las actas de la investigacién junto con su propia

valoracion de los resultados de la misma.

68. Segun los cc. 1719 CIC y 1470 CCEO, el Ordinario o el Jerarca debe decretar la

conclusion de la investigacion previa.

69. Segun el art. 10 § 1 SST, al concluir la investigaciéon previa, cualquiera que haya
sido su resultado, el Ordinario o el Jerarca debe enviar cuanto antes copia auténtica de las
actas al DDF. Junto con la copia de las actas y el formulario de datos titiles —como el que
se presenta en el apéndice—, incluya su propia valoracién de los resultados de la
investigaciéon (votum), ofreciendo incluso eventuales sugerencias sobre la manera de
proceder —por ejemplo, si considera oportuno iniciar el procedimiento penal, y de qué tipo;
si se considerara suficiente la pena impuesta por las Autoridades civiles; si es preferible la
aplicacion de medidas administrativas por parte del Ordinario o del Jerarca; si se debe

invocar la prescripcion del delito o si esta debe derogarse —.

70. En el caso en el que el Ordinario o el Jerarca que ha realizado la investigacion
previa sea un Superior mayor, lo mejor es que transmita copia del expediente de la
investigacion también a su Moderador Supremo (o al Obispo de referencia, en el caso de

institutos o sociedades de derecho diocesano), en cuanto que son las figuras a las que
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ordinariamente al DDF se referira en lo sucesivo. A su vez, el Moderador Supremo enviara

al DDF su propio votum, como se dijo en el n. 69.

71. Siempre que el Ordinario que realiz6 la investigacion previa no sea el Ordinario del
lugar donde se ha cometido el presunto delito, el primero comunique al segundo los

resultados de la investigacion.

72. Las actas se envien en un dnico ejemplar. Es ttil que sean autenticadas por un
Notario, que serd uno de la Curia, si no ha sido nombrado uno especifico para la

investigacion previa.

73. Los cc. 1719 CIC y 1470 CCEO disponen que los originales de todas las actas se

conserven en el archivo secreto de la Curia.

74. Siguiendo siempre el art. 10 § 1 SST, una vez enviadas las actas de la investigacion
previa al DDF, el Ordinario o el Jerarca deberan esperar las comunicaciones o instrucciones

que a este proposito transmita el DDF.

75. Es claro que, si en este intervalo surgieran otros elementos referidos a la
investigacion previa o a nuevas denuncias, deberan transmitirse lo antes posible al DDF,
para complementar lo que ya esta en su poder. Si posteriormente pareciera oportuno
reabrir la investigacién previa a causa de estos nuevos elementos, se informe de ello

inmediatamente al DDF.

IV. éCuales son las opciones del DDF para proseguir con el caso?

76. Recibidas las actas de la investigacion previa, el DDF acusa recibo de forma
inmediata al Ordinario, al Jerarca o al Moderador supremo —en el caso de los religiosos y
de los miembros de las sociedades de vida apostélica, también al Dicasterio para los
Institutos de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostoélica el clérigo esta adscrito a una
Iglesia oriental, se notifica al Dicasterio para las Iglesias Orientales; finalmente, se notifica
al Dicasterio para la Evangelizacion de los Pueblos cuando el clérigo pertenece a un
territorio sujeto a este Dicasterio—, comunicando el nimero de protocolo correspondiente
al caso, si no se ha hecho previamente. Se debe hacer referencia a este nimero para

cualquier comunicacion sucesiva con el DDF.

77. En un segundo momento, después de haber estudiado atentamente las actas, el

DDF tiene varias posibilidades: archivar el caso; pedir un suplemento de la investigacién
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previa; imponer medidas disciplinares no penales, ordinariamente mediante un precepto
penal; imponer remedios penales o penitencias o también amonestaciones o reprensiones;
abrir un proceso penal; sugerir otras vias de solicitud pastoral. La decisién tomada se

comunica al Ordinario, con las adecuadas instrucciones para su puesta en practica.

a) ¢Qué son las medidas disciplinares no penales?

78. Las medidas disciplinares no penales ordenan al acusado hacer u omitir algo. Se
imponen mediante un precepto singular (cf. cc. 49 CIC y 1510 §2, 2° CCEO) emanado por
el Ordinario o por el Jerarca, o también por el DDF. En estos casos, ordinariamente se
imponen limitaciones para el ejercicio del ministerio, mas o menos amplias segun el caso,
como también alguna vez, la obligacién de residir en un determinado lugar. Se evidencia
que no se trata de penas, sino de actos de gobierno destinados a garantizar y proteger el
bien comin y la disciplina eclesial, y a evitar el escandalo de los fieles. Este tipo de precepto

no amenaza con una sancion en caso de incumplimiento.

b) ¢Qué es un precepto penal?

79. El mismo tipo de medidas ordinariamente son impuestas por medio de un precepto
penal a tenor de lo dispuesto por los cc. 1319 § 1 CIC y 1406 § 1 CCEO. El c. 1406 § 2 CCEO

equipara a este la amonestacién con amenaza de una pena.

80. Las formalidades requeridas para un precepto son las mencionadas anteriormente
(c. 49 yss. CICy 1510y ss. CCEQ). Sin embargo, para que se trate de un precepto penal, en
el texto se debe indicar claramente la pena conminada en el caso en el que el destinatario

del precepto trasgreda las medidas que le han sido impuestas.

81. Se recuerde que, segtn el c. 1319 § 1 CIC, en un precepto penal no se pueden
conminar penas expiatorias perpetuas; ademas, la pena debe estar claramente
determinada. El c. 1406 § 1 CCEQ prevé otras penas que deben excluirse para los fieles que

pertenecen a las diversas Iglesias sui iuris.

82. Este acto administrativo puede ser recurrido segin los términos previstos en la

ley.

¢) ¢Qué son los remedios penales, las penitencias y las reprensiones ptblicas?
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83. Para la definici6n de los remedios penales, de las penitencias y de las reprensiones

publicas, se remite a los cc. 1339 y 1340 § 1 CIC, y 1427 CCEO [6].

V. éCudles son las decisiones posibles en un proceso penal?

84. La decision al finalizar el proceso penal, sea este judicial o extrajudicial podra ser

de tres tipos:

— condenatoria (“constat”), si consta con certeza moral la culpabilidad del acusado
con respecto al delito que se le atribuye. En este caso se deber4 indicar especificamente el

tipo de sanciéon canodnica infligida o declarada;

— absolutoria (“constat de non”), si consta con certeza moral la no culpabilidad del
acusado, en cuanto que el hecho no subsiste, o el imputado no lo ha cometido, o el hecho

no esta tipificado por la ley como un delito o fue cometido por una persona no imputable;

— dimisoria (“non constat™), si no ha sido posible alcanzar la certeza moral respecto a
la culpabilidad del acusado, por ausencia de pruebas, porque las pruebas sean insuficientes
o contradictorias, o porque no haya sido posible determinar si el imputado es quien ha
cometido el ilicito o por la imposibilidad de saber si el delito haya sido cometido por una

persona no imputable.

Existe la posibilidad de proveer al bien publico y al bien del acusado con oportunas
amonestaciones, remedios penales y otras vias dictadas por la solicitud pastoral (cf. c. 1348
CIC).

La decision —por sentencia o por decreto— debera indicar a cual de estas tres
tipologias hace referencia, para que sea claro si “consta”, o si “consta que no”, o si “no

consta”.

VI. éCudles son los procedimientos penales posibles?

85. Segun la ley, los procedimientos penales posibles son tres: el proceso penal

judicial; el proceso penal extrajudicial; el procedimiento introducido por el art. 26 SST.

86. El procedimiento previsto en el art. 26 SST [7] se reserva a los casos gravisimos,

se concluye con una decision directa del Sumo Pontifice y prevé, de todos modos, que se

435



garantice el ejercicio del derecho de defensa, aun cuando sea evidente que ha sido cometido

por el acusado.

87. Por lo que respecta al proceso penal judicial, se remite a las disposiciones de ley

correspondientes, sea en los respectivos codigos, sea en los arts. 9, 10 § 2, 11-18, 26-29 SST.

88. El proceso penal judicial no necesita de una doble sentencia conforme, por lo que
la decision asumida por medio de una eventual sentencia en segunda instancia determina
la res iudicata (cf. también el art. 18 SST). Contra la sentencia que haya pasado a cosa
juzgada es posible solo la restitutio in integrum, siempre y cuando se den elementos que
hagan patente su injusticia (cf. c. 1645 CIC, 1326 CCEO) o la querella de nulidad (cf. c. 1619
y ss. CIC, 1302 y ss. CCEO). El Tribunal constituido para este tipo de proceso sera siempre
colegial y estara formado por un minimo de tres jueces. Goza del derecho de apelacion a la
sentencia de primer grado no solo la parte acusada que se considera injustamente agraviada

por la sentencia, sino también el Promotor de Justicia del DDF (cf. art. 16 § 2 SST).

89. Segin los arts. 10 § 1 e 16 § 3 SST, el proceso penal judicial se puede realizar en el
DDF o ser confiado a un tribunal inferior. Tal decisién se comunica a todos los interesados

por medio de una carta.

90. También durante la realizacion del proceso penal, judicial o extrajudicial, se

pueden imponer al acusado las medidas cautelares a las que se refieren los nn. 58-65.

a) éQué es un proceso penal extrajudicial?

91. El proceso penal extrajudicial, también llamado “proceso administrativo”, es una
forma de proceso penal que reduce las formalidades previstas para el proceso judicial, con
el fin de acelerar el curso de la justicia, sin eliminar con ello las garantias procesales que se

prevén en un proceso justo (cf. c. 221 CIC y 24 CCEO).

92. Para los delitos reservados al DDF, el art. 19 SST, derogando los cc. 1720 CIC y
1486 CCEQ, dispone que sea solo el DDF, en cada caso, ex officio o a peticiéon del Ordinario

o del Jerarca, quien decida si se procede por esta via.

93. Como el procedimiento judicial, también el proceso penal extrajudicial se podra
realizar en el DDF o ser confiado a una instancia inferior, o sea al Ordinario o al Jerarca del
acusado, o incluso a otro encargado para ello por el DDF, a peticién del Ordinario o del

Jerarca. Tal decisiéon se comunica a todos los interesados por medio de una carta.
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94. El proceso penal extrajudicial se realiza con formalidades ligeramente diferentes
segun los dos coédigos. Si hubiera ambigiiedades respecto al codigo al que se debe hacer
referencia —por ejemplo, en el caso de clérigos latinos que trabajan en Iglesias orientales,
o clérigos de rito oriental activos en circunscripciones latinas—, sera necesario clarificar

con el DDF qué Codigo seguir y, después, atenerse escrupulosamente a esa decision.

b) ¢Cémo se desarrolla un proceso penal extrajudicial segin el CIC?

95. Cuando un Ordinario recibe del DDF el encargo de realizar un proceso penal
extrajudicial, debe en primer lugar decidir si presidir personalmente el proceso o nombrar
un Delegado experto en derecho canénico. El Ordinario puede delegar a este tltimo todo el
proceso en su totalidad o reservarse para si la decisién final. Debe ademéas nombrar dos
Asesores, que le asistan a él o a su Delegado en la fase de valoracion. Para elegirlos, puede
ser oportuno atenerse a los criterios enumerados en los cc. 1424 y 1448 § 1 CIC. Es necesario
también un notario, segin los criterios enunciados en el n. 41. No estid previsto el

nombramiento de un Promotor de Justicia.

96. Los referidos nombramientos deben realizarse a través del decreto
correspondiente. A los oficiales se les pida el juramento de cumplir fielmente el encargo
recibido, observando el secreto de oficio. La emision del juramento debe constar en las

actas.

97. De manera sucesiva, el Ordinario —o su Delegado— debe comenzar el proceso con
la citaciéon del acusado. Tal decreto debe contener: la indicacion clara de la persona
convocada, del lugar y del momento en el que debera comparecer, del fin para el que se le
convoca, es decir, para recibir la acusacién —que el texto recogera de forma sumaria— y las
correspondientes pruebas —que no es necesario enumerar ya en el decreto—, a fin de que

gjercite su derecho a la defensa. Es oportuno indicar en él quien se encargara del proceso.

98.Con las nuevas Normas promulgadas en el 2021 (Cf. art. 20 § 7 SST), esta
explicitamente previsto por la ley para todo proceso extrajudicial en materia reservada al
DDF que el acusado, segin lo dispuesto por los cc. 1723 y 1481 §§ 1-2 CIC, tenga un
procurador y/o un abogado que lo asista, elegido por él mismo o —si él no lo hace—
nombrado de oficio. El nombre del abogado y/o procurador debe ser presentado al
Ordinario —o a su Delegado— antes de la sesi6n en la que se notificaran las acusaciones y
las pruebas, con el correspondiente mandato auténtico segtn el c. 1484 § 1 CIC, para las

necesarias verificaciones sobre los requisitos exigidos por el c. 1483 CIC [8].
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99. Si el acusado se niega a comparecer o desatiende la citacion, el Ordinario —o su

Delegado— valore la conveniencia de citarle una segunda vez.

100. El acusado que no comparezca después de haber sido convocado una o dos veces,
sea advertido que el proceso seguira adelante a pesar de su ausencia. Esta noticia se puede
incluir ya desde la primera citaciéon. Si el acusado se ha negado a comparecer o ha

desatendido la citacion, hagase constar en las actas y procédase ad ulteriora.

101. En el dia y la hora previstos para la sesion de notificacion de las acusaciones y de
las pruebas, al acusado y a su abogado y/o procurador, si cuenta con un letrado que lo
acompafia, muéstreseles el fasciculo de las actas de la investigacion preliminar y se les

recuerde la obligacion de respetar el secreto de oficio.

102. Préstese particular atencion al hecho de que, si el caso estd relacionado con el
sacramento de la penitencia, se respete el art. 4 § 2 SST, que prevé que al acusado no se le
dé a conocer el nombre del denunciante, si este no ha dado expresamente su

consentimiento.

103. No es obligatorio que los Asesores participen en la sesion de notificacion.

104. La notificacién de la acusacion y de las pruebas tiene la finalidad de dar al acusado
la posibilidad de defenderse (cf. c. 1720, 1° CIC).

105. Con “acusacién” se entiende el delito que la presunta victima u otra persona
sostiene que se ha cometido, seglin cuanto resulta de la investigacion previa. Presentar la
acusacion significa por tanto notificar al acusado el delito que se le imputa, segiin cuanto
lo configura —por ejemplo, el lugar donde sucedid, el ntimero y eventualmente el nombre

de las presuntas victimas, y las circunstancias—.

106. Por “pruebas” se entiende el conjunto del material recogido durante la
investigacion previa y cualquier otro material legitimamente adquirido: en primer lugar,
las actas de las denuncias realizadas por las presuntas victimas; ademas los documentos
pertinentes —por ejemplo, historias clinicas, intercambios epistolares incluso por via
electronica, fotografias, facturas, registros bancarios); las actas de las declaraciones de los
eventuales testigos; y, finalmente, eventuales pericias —médicas (entre ellas las
psiquiétricas), psicoldgicas, grafologicas— que quien ha conducido la investigaciéon ha
considerado conveniente recoger o realizar. Obsérvense las leyes de confidencialidad que

eventualmente impone sobre esto la ley civil.
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107. El conjunto de todo lo que se ha descrito anteriormente se denomina “pruebas”
porque, aun cuando fueron recogidas en la fase precedente al proceso, en el momento que
se inicia el proceso extrajudicial, estas pasan automaticamente a integrar el ramo

probatorio.

108. En cualquier fase del proceso, es licito que el Ordinario o su Delegado dispongan
la adquisicion de ulteriores pruebas, si les parece oportuno en base a los resultados de la
investigacion previa. Esto también puede ocurrir a instancia del acusado en el plazo
concedido para su defensa. Los resultados serdn obviamente presentados al acusado
durante el proceso. Lo que ha sido recogido a instancia de la defensa se presente al acusado,
convocando una nueva sesion de contestacién de las acusaciones y pruebas, siempre que se
hayan encontrado nuevos elementos de acusacién o de prueba; si no fuera asi, este material

puede ser considerado simplemente como un elemento integrante de la defensa.

109. La defensa puede realizarse en dos formas: a) recogiéndola en una sesién con su
correspondiente acta firmada por todos los presentes —pero, en particular, por el Ordinario
o su Delegado; por el acusado o su abogado y/o procurador y por el Notario—, b) fijando
un razonable plazo dentro del cual dicha defensa sea presentada al Ordinario o a su

Delegado, por escrito.

110. Pongase especial atencién en que, segtn el c. 1728 § 2 CIC, el acusado no esti

obligado a confesar su delito, ni se le puede imponer un juramento de veritate dicenda.

111. La defensa del acusado puede servirse de todos los medios licitos, por ejemplo,

solicitar la declaracion de testigos de parte, o presentar documentos y pericias.

112. Por lo que se refiere a la admisiéon de esta prueba —y, en particular, al
interrogatorio de los testigos que puedan presentarse—, valen los criterios discrecionales

concedidos al juez por la ley general sobre el juico contencioso [9].

113. Siempre que el caso concreto lo requiera, el Ordinario o su Delegado evalten la
credibilidad de las personas que han intervenido en el proceso [10]. Pero, a tenor del art. 4
§ 2 SST, estd obligado a hacerlo respecto al denunciante, siempre que se trate del

sacramento de la penitencia.

114. Tratdndose de un proceso penal, no esté previsto que el denunciante intervenga

durante el proceso. De hecho, él ya ha ejercido su derecho contribuyendo a la formacion de
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la acusacibén y a la integracion de las pruebas. Desde ese momento, es el Ordinario o su

Delegado los que prosiguen con la acusacion.

¢) ¢Como se concluye un proceso penal extrajudicial segin el CIC?

115. El Ordinario o su Delegado invita a los dos Asesores a presentar dentro de un plazo
razonable su valoracion de las pruebas y de los argumentos de la defensa, segtn lo
dispuesto por c. 1720, 2° CIC. En el decreto puede invitarlos a una sesién conjunta, en la
que se realice esa valoracion. El fin de esa sesion es facilitar el analisis, la discusién y el
debate. Para esa sesi6n, facultativa pero recomendable, no se prevén particulares

formalidades juridicas.

116. Se provea a los Asesores del conjunto de las actas, concediéndoles un tiempo
congruo para su estudio y la valoracion personal. Es conveniente recordarles la obligacion

de observar el secreto de oficio.

117. Aunque la ley no lo prevea, es conveniente que el parecer de los Asesores se realice
por escrito y sea incluido en las actas, para facilitar la elaboracién del posterior decreto
conclusivo a quien corresponda. Este parecer, sirviendo para la valoracion del Ordinario o

de su Delegado, no debe ser compartido con el acusado o con su abogado.

118. Con la misma finalidad, si la valoracién de las pruebas o de los argumentos de la
defensa se realiza durante una sesi6on conjunta, es aconsejable tomar nota de las
intervenciones y de la discusion, incluso en forma de acta firmada por los participantes.

Estos escritos estin bajo secreto de oficio y no deben difundirse.

119. Siempre que conste el delito con certeza, el Ordinario o su Delegado (cf. c. 1720,
3° CIC) dictara un decreto con el que clausura el proceso, irrogando y/o declarando la pena,
o imponiendo el remedio penal o la penitencia que considere adecuada para la reparacion

del escandalo, la restitucion de la justicia y la correccion del reo.

120. El Ordinario recuerde que, si pretende imponer una pena expiatoria perpetua,
segun el art. 19 § 2 SST, debera obtener el mandato previo del DDF. Este mandato es una
excepcion, limitada a estos casos, a la prohibiciéon de imponer penas perpetuas por decreto,
segin lo dispuesto por el c. 1342 § 2 CIC. Una referencia explicita al mandato recibido por

el DDF conviene que esté presente en el decreto si se impone una pena perpetua.
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121. La lista de penas perpetuas es inicamente aquella prevista en el c. 1336 §§ 2-5 CIC

[11], con las advertencias que se contienen en los cc. 1337y 1338 CIC [12].

122. Puesto que se trata de un proceso extrajudicial, péngase especial atencion en que
el decreto penal no es una sentencia, que se pronuncia solo al final de un proceso judicial,

aunque si —como en una sentencia—impone una pena.

123. El decreto en cuestion es un acto personal del Ordinario o de su Delegado, por lo

que no debe ser firmado por los Asesores, sino solo autentificado por el notario.

124. Ademas de las formalidades generales previstas para cualquier decreto (cf. c. 48-
56 CIC), el decreto penal debera citar sumariamente los principales elementos de la
acusacion y del desarrollo del proceso, pero sobre todo debera exponer al menos
brevemente las razones en las que se funda la decision, sea in iure —es decir, enumerando
los canones sobre los que la decision se funda. Por ejemplo, los que definen el delito, los
que definen las circunstancias atenuantes, eximentes o agravantes que hayan podido darse,
y, al menos de forma esencial, la 16gica juridica que ha llevado a la decisi6n de aplicarlos—

, et in facto.

125. La motivacién de los hechos es claramente la mas delicada, porque el autor del
decreto debe exponer las razones en base a las que, confrontando el material de la acusaciéon
y lo afirmado por la defensa, debera presentar sintéticamente en la exposicién que ha
alcanzado la certeza de que el delito se cometid, o no, o que no ha sido posible alcanzar la

certeza moral necesaria.

126. Entendiendo que no todos poseen los conocimientos adecuados de derecho
canonico y de su lenguaje formal, para un decreto penal el requisito principal es que se
ponga en evidencia el razonamiento desarrollado, mas que una precision terminolbgica

cuidada al detalle. Eventualmente recdrrase a la ayuda de personas competentes.

127. La intimaci6n del decreto completo —por tanto, no solo en su parte dispositiva—
se realizara a través de los medios previsto por la ley (cf. c. 54-56 CIC[13]) y debera constar

formalmente.

128. En cualquier caso se debe enviar al DDF copia auténtica de las actas del proceso

—si no se habian transmitido anteriormente— junto con el decreto intimado.
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129. Si el DDF decidiese avocar para si el proceso penal extrajudicial, todos los
requisitos previstos a partir del n. 91 seran de su incumbencia, salvo el derecho a solicitar

la colaboracion de las instancias inferiores, si fuera necesario.

d) éComo se desarrolla un proceso penal extrajudicial segin el CCEO?

130. Como se ha dicho en el n. 94, el proceso penal extrajudicial segin el CCEO se
desarrolla con algunas peculiaridades propias de ese derecho. Con la finalidad de hacer més
agil la exposicidn, para evitar repeticiones, se indicaran solo esas peculiaridades. De ese
modo, a la praxis que se ha descrito hasta ahora, que es comun con el CIC, serd necesario

hacer las siguientes adaptaciones.

131. En primer lugar se recuerda que lo dispuesto en el c. 1486 CCEO se debe seguir

escrupulosamente, bajo pena de nulidad del decreto penal.

132. En el proceso penal extrajudicial segtin el CCEO no se requiere la presencia de los

Asesores, pero es obligatoria la del Promotor de Justicia.

133. La sesion de notificacion de la acusacion y de las pruebas se debe realizar con la

presencia obligatoria del Promotor de Justicia y del Notario.

134. Segun el c. 1486 § 1, 2° CCEOQ, la sesién de notificacion y consecuentemente la
recepcion de la defensa solo se puede realizar en la discusion oral. Sin embargo, esto no

excluye que, para esa discusion, la defensa pueda ser entregada de forma escrita.

135. Se invita a ponderar con particular atencién, en base a la gravedad del delito, si
las penas que se recogen en el c. 1426 § 1 CCEO sean verdaderamente adecuadas para
alcanzar lo que prevé el c. 1401 CCEO. En la decisién sobre la pena que se debe imponer

obsérvense los cc. 1429[14] e 1430[15] CCEO.

136. El Jerarca o su Delegado recuerden siempre que, segin el art. 19 § 2, SST, no son
aplicables las prohibiciones del c. 1402 § 2 CCEO. Por lo tanto, él podra imponer por
decreto una pena expiatoria perpetua, obteniendo previamente el mandato del DDF
requerido por el mismo art. 19 § 2 SST. La concesion del mandato previo del DDF se

mencionara explicitamente en el decreto.

137. Para elaborar el decreto penal valen los mismos criterios indicados en los nn. 119-

126.
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138. La intimacioén, sucesivamente, se realizara segtin lo dispuesto por el c. 1520 CCEO

y debe constar formalmente.

139. Para todo lo demés que no se ha expresado en los niimeros precedentes, se haga
referencia a lo recogido para el proceso extrajudicial segin el CIC, incluido el eventual

desarrollo del proceso en el DDF.

e) ¢El decreto penal recae bajo el secreto de oficio?

140. Como ya se ha senalado (cf. n. 47), las actas del proceso y la decision se hayan
bajo el secreto de oficio. Siempre se debe advertir de esta obligaciéon a todos los que

participan en el proceso, independientemente de la funcién que ejerzan.

141. Se debe intimar al acusado el decreto completo. La notificacion se hace a su

procurador, si ha hecho uso de él.

VII. éQué puede suceder cuando se termina el proceso penal?

142. Segun el tipo de procedimiento realizado, hay diferentes posibilidades que

corresponden a quien ha intervenido como parte en el procedimiento mismo.

143. Si hubo un procedimiento a tenor del art. 26 SST, tratandose de un acto del

Romano Pontifice es inapelable (cf. c. 333 § 3 CICy 45 § 3 CCEO).

144. Si hubo un proceso penal judicial, se abren las posibilidades de impugnacion

previstas por la ley, es decir, la querella de nulidad, la restitutio in integrum y la apelacion.

145. Segun el art. 16 § 3 SST, el tnico tribunal de segunda instancia al que se puede

recurrir es el del DDF.

146. Para presentar la apelacion, se sigue lo dispuesto por la ley, advirtiendo
precisamente que el art. 16 § 2 SST modifica los plazos de presentaciéon de la apelacion,
imponiendo el plazo perentorio de sesenta dias ttiles, que debe contarse segiin lo dispuesto

por los cc. 202 § 1 CIC y 1545 § 1 CCEO.
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147. Si hubo un proceso penal extrajudicial, se da la posibilidad de presentar recurso
contra el decreto que lo concluye segin los términos previstos por la ley, es decir, por los
cc. 1734 y ss. CIC y 1487 CCEO (cf. punto VIII).

148. Las apelaciones y los recursos, segun los cc. 1353 CIC, y 1319 y 1487 § 2 CCEOQ,

tienen efecto suspensivo de la pena.

149. Puesto que la pena estd suspendida y el proceso penal ha sido prorrogado,
permanecen en vigor las medidas cautelares con las mismas advertencias y modalidades

que se recogen en los nn. 58-65.

VIII. {Qué se hace en el caso de recurso contra el decreto penal?

150. La ley prevé modalidades diferentes, segtin los codigos.

a) ¢Qué prevé el CIC en el caso de recurso contra el decreto penal?

151. Quién pretende presentar un recurso contra un decreto penal, segin el c. 1734 CIC
debe primero pedir la correccién o revocaciéon al autor —al Ordinario o a su Delegado—

dentro del plazo perentorio de diez dias ttiles a la legitima intimaci6n.

152.El autor, segtn el c. 1735 CIC, dentro de treinta dias desde que recibi6 la solicitud
puede responder corrigiendo su decreto —pero, antes de proceder en este caso, es oportuno
consultar inmediatamente al DDF—, o rechazando la petici6n. Tiene la facultad de no

responder en forma alguna.

153. Contra el decreto corregido, el rechazo de la peticion o el silencio del autor, el
recurrente puede dirigirse al Congreso del DDF directamente o a través del autor del
decreto (cf. c. 1737 § 1 CIC) o a través del procurador, en el plazo perentorio de 15 dias utiles

previsto por el c. 1737 § 2 CIC [16].

154. Si el recurso jerarquico ha sido presentado al autor del decreto, este lo debe
transmitir inmediatamente al DDF (cf. c. 1737 § 1 CIC). Después de esto —como también si
el recurso se presentd directamente al DDF—, el autor del decreto debe solo esperar
eventuales instrucciones o requerimientos del DDF, que de todas formas lo informara del

resultado del examen del recurso.

b) éQué prevé el CCEO en el caso de recurso contra un decreto penal?
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155. E1 CCEO prevé un procedimiento mas simple respecto al CIC. De hecho, segtn el
c. 1487 § 1 CCEO el recurrente debe dirigirse inicamente al Congreso del DDF dentro de

diez dias utiles desde la intimacion.

156. El autor del decreto, en este caso, no debe hacer nada, aparte de esperar
eventuales instrucciones o requerimientos del DDF, que en cualquier caso lo informara
sobre el resultado del examen del recurso. No obstante, si se trata del Jerarca, debera tener

en cuenta los efectos suspensivos del recurso, segin el n. 148.

IX. ¢Hay algo que es necesario tener siempre presente?

157. Desde que se tiene la notitia de delicto, el acusado tiene derecho a solicitar la
dispensa de dispensa de todas las obligaciones que derivan de la Sagrada Ordenacion,
incluido el celibato, y, si fuera el caso, de los votos religiosos. El Ordinario o el Jerarca debe
informarle claramente de este derecho. Si el clérigo decidiera de acogerse a esta posibilidad,
debera escribir la correspondiente solicitud, dirigida al Santo Padre, presentandose e
indicando brevemente las motivaciones por las que la pide. La solicitud debe ser fechada
de forma clara y firmada por el solicitante. La misma se entregara al DDF, acompafiada por
el votum del Ordinario o Jerarca. El DDF, a su vez, proveera a transmitirla y —si el Santo
Padre aceptara la instancia— enviara al Ordinario o Jerarca el rescrito de dispensa,

pidiéndole de proveer a la legitima notificacion al solicitante.

158. Los decretos emanados en sede jerarquica por el Congreso del DDF segtn los nn.
153 ¥ 155 0 cc. 1720, 3° CIC 0 1486 § 1, 3° CCEO al finalizar un proceso penal extrajudicial
pueden ser sujetos de recurso [17]. El recurso, para poder ser admitido, debe determinar
con claridad el petitum y contener las motivaciones in iure e in facto sobre las que se basa.
El recurrente debe contar siempre con un abogado, provisto del correspondiente mandato.

El recurso debe ser presentado directamente al DDF.

159. Si una conferencia episcopal ha redactado ya sus propias lineas guia para tratar
los casos de abuso sexual de menores, respondiendo a la invitacién hecha por el DDF en el

2011, estas pueden observarse.

160. A veces sucede que la notitia de delicto se refiera a un clérigo ya difunto. En ese

caso, no se puede activar ningtn tipo de procedimiento penal.
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161. Si un clérigo denunciado muere durante la investigacion previa, no sera posible
incoar un procedimiento penal sucesivamente. Se recomienda en cualquier caso al

Ordinario o al Jerarca de informar igualmente al DDF.

162. Si un clérigo acusado muere durante el proceso penal, el hecho se comunique al
DDF.

163. Si, en la fase de la investigacion previa, un clérigo acusado ha perdido su estado
candnico al haber recibido la dispensa o una pena impuesta por otro procedimiento, el
Ordinario o el Jerarca valoren si es oportuno llevar a término la investigacion previa, por
motivos de caridad pastoral y por exigencias de justicia respecto a las presuntas victimas.
Si eso sucede durante el proceso penal ya comenzado, este se podra llevar a término,
aunque solo sea para definir la responsabilidad del eventual delito y para imponer las
eventuales penas. Se debe recordar que, en la definicidon de delictum gravius, es necesario

que el acusado fuera clérigo en el momento del eventual delito, no al momento del proceso.

164. Teniendo en cuenta lo previsto por el art. 28 SST, la autoridad eclesiastica
competente —Ordinario o Jerarca— informe en los modos debidos a la presunta victima y
al acusado, siempre que lo soliciten, sobre las distintas fases del procedimiento, teniendo
cuidado de no revelar noticias que estan bajo secreto pontificio o bajo secreto de oficio y

cuya divulgacion podria acarrear perjuicio a terceros.

*¥%

Este Vademécum no pretende sustituir la formacion de los profesionales del derecho
canoénico, en particular en lo que respecta a la materia penal o procesal. Solo un
conocimiento profundo de la ley y de su espiritu podra dar el debido servicio a la verdad y
a la justicia, que se debe buscar con particular atenciéon en la materia de delicta graviora

por razén de las profundas heridas que producen a la comunion eclesial.

FORMATO PARA CASOS DE DELICTA RESERVATA

DATOS BIOGRAFICOS DEL CLERIGO (FECHAS)
Nacimie Ord. Edad
nto diaconal
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Votos
perpetu
oS

Ord.

sacerdotal

Afios de
ministerio

MINISTERO EN OTRAS DIOCESIS

(s

I APLICA)

DIRECCION ACTUAL DEL

SACERDOTE

ABOGADO/PROCURADOR (Incluir

copia del mandato)

DIRECCION DEL
ABOGADO/PROCURADOR

MINISTERIO

Ano

Parroqu
ia /
Instituci
on

Lugar

Oficio

ACUSACIONES DE DELICTA GRAVIORA EN CONTRA DEL CLERIGO

Fecha de los
hechos
denunciados

Nombre

y
apellido
sdela
presunt
a
victima

Fe
cha de
nacimie
nto

Lugar, fecha,

circunstancias de los
hechos denunciados

modo, frecuencia y otras

Fecha
dela
denuncia,
nombre y
apellidos
del
denuncian
te

OTRAS ACUSACIONES EN CONTRA DEL CLERIGO, OTROS HECHOS
PROBLEMATICOS (SI APLICA)

Aino

Acusacion/Hecho problematico

PROCESOS CIVILES CONTRA EL CLERIGO (SI APLICA)

Ao Tipo Resultado/Sentencia
MEDIDAS ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD ECLESIASTICA
Fecha Medidas
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SUSTENTO ECONOMICO DADO AL CLERIGO

RESPUESTA DEL CLERIGO A LAS ACUSACIONES (SI APLICA)
Fecha Respuesta

VOTUM DEL ORDINARIO

Fecha de elaboracion del presente formato:

Esta tabla es una guia para el resumen del caso y no sustituye a la investigacion
previa. Se pide de unir toda la documentaciéon correspondiente a cada una de las voces.

Para las personas que no tienen apellido, se indique el nombre del padre en el lugar
del apellido.

Si es posible, enviar la tabla en formato electrénico a: disciplinaryoffice@cfaith.va

NOTAS

[1] Art. 8 SST — § 1. La accién criminal por los delitos reservados a la Congregaciéon
para la Doctrina de la Fe se extingue por prescripcion a los 20 anos. § 2. La prescripcion
inicia a tenor del ¢. 1362 § 2 CIC y del c. 1152 § 3 CCEO. Sin embargo, en el delito previsto
en el art. 6 § 1, 1°, la prescripcién comienza a contarse desde el dia en el que el menor

cumple 18 anos. § 3. La Congregacion para la Doctrina de la Fe tiene el derecho de derogar
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la prescripcion para todos los casos de delitos reservados, incluso cuando se trata de delitos

cometidos antes de la entrada en vigor de las presentes Normas.

[2] Art. 48 2 SST. En las causas por los delitos previstos en el § 1 no esti permitido
hacer publico el nombre del denunciante, del penitente, del acusado o del patrono, sin el
consentimiento expreso del denunciante o del penitente. Se valore con particular atenci6on
la credibilidad del denunciante y se evite absolutamente cualquier peligro de violacion del

sigilo sacramental, garantizando el derecho de defensa del acusado.

[3] Art. 9 § 2 SST— Este Supremo Tribunal conoce de los delitos a él reservados y de
los demés delitos de los que el reo ha sido acusado en razon de la conexién de la persona y

de la complicidad.

[4] C. 1428 CIC — § 1. El juez, o el presidente del tribunal colegial, puede designar un
auditor para que realice la instruccion de la causa, eligiéndole entre los jueces del tribunal
o entre las personas aprobadas por el Obispo para esta funcion. § 2. Para el cargo de auditor,
el Obispo puede aprobar a clérigos o a laicos, que destaquen por sus buenas costumbres,
prudencia y doctrina. C. 1093 CCEO — § 1. El juez o el presidente del tribunal colegial
pueden nombrar un auditor para que instruya la causa, eligiéndolo de entre los jueces del
tribunal o de entre los fieles admitidos para este oficio por el Obispo eparquial. § 2. El
Obispo eparquial puede admitir para el oficio del auditor a los fieles que sobresalgan por

las buenas costumbres, la prudencia y la ciencia.

[5] C. 1722 CIC — Para evitar escandalos, defender la libertad de los testigos y
garantizar el curso de la justicia, puede el Ordinario [...] apartar [al acusado] del ejercicio
del ministerio sagrado o de un oficio o cargo eclesistico, imponerle o prohibirle la
residencia en un lugar o territorio, o también prohibirle que reciba publicamente la
santisima Eucaristia [...]. C. 1473 CCEO — Para prevenir escandalos, defender la libertad de
los testigos y garantizar el curso de la justicia, el Jerarca [...] puede apartar [al acusado] del
ejercicio del orden sagrado, oficio, ministerio u otro cargo, imponerle o prohibirle la
residencia en algtin lugar o territorio, o también prohibirle que reciba piblicamente la

divina Eucaristia [...].

[6] C. 1339 - § 1. Puede el Ordinario, personalmente o por medio de otro, amonestar a
aquel que se encuentra en ocasion proxima de delinquir, o sobre el cual, después de realizar

una investigacion, recae grave sospecha de que ha cometido un delito.
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§ 2. El Ordinario puede reprender, de manera proporcionada a las circunstancias de
la personay del hecho, a aquel que provoca con su conducta escandalo o grave perturbacion

del orden.

§ 3. Debe quedar siempre constancia de la amonestacion y de la reprension, al menos

por algiin documento que se conserve en el archivo secreto de la curia.

§ 4. Si a alguien le han sido hechas inttilmente una o varias amonestaciones o
reprensiones, o si de ellas no cabe esperar efecto, el Ordinario dé un precepto penal, en el

que ha de prescribir con precision qué es lo que ha de hacerse o evitarse.

8§ 5. Si lo requiere la gravedad del caso, y especialmente si alguien se encuentra en
peligro de reincidir en un delito, el Ordinario, incluso ademas de las penas impuestas o
declaradas por sentencia o decreto conforme a derecho, sométalo a vigilancia, de manera

determinada por decreto singular.

C. 1340 — CIC § 1. La penitencia, que puede imponerse en el fuero externo, consiste en
tener que hacer una obra de religién, de piedad o de caridad. § 2. Nunca se imponga una
penitencia ptblica por una transgresiéon oculta. § 3. Segtin su prudencia, el Ordinario puede
afiadir penitencias al remedio penal de la amonestacién o de la reprension. C. 1427 CCEO
— & 1. A salvo el derecho particular, la correccién ptiblica se debe hacer ante notario o dos
testigos o por carta, pero en este caso de manera que conste de la recepcion y del tenor de
la carta por algin documento. § 2. Se debe cuidar que la misma correccién publica no dé

lugar a mayor infamia del reo que la justa.

[7] Art. 26 SST — La Congregacion para la Doctrina de la Fe tiene el derecho, en
cualquier etapa y grado del procedimiento, de presentar directamente al Sumo Pontifice los
casos gravisimos de los art. 2 - 6 en vista de la dimision del estado clerical o la deposiciéon
junto con la dispensa de la ley del celibato, siempre que conste de modo manifiesto la

comision del delito y después de que se haya dado al reo la posibilidad de defenderse.

[8] C. 1483 CIC — El procurador y el abogado han de ser mayores de edad y de buena
fama; ademas, el abogado debe ser catoélico, a no ser que el Obispo diocesano permita otra
cosa, y doctor, o, al menos, verdaderamente perito en derecho canénico, y contar con la

aprobacion del mismo Obispo.

[9] Ex analogia c. 1527 CIC — § 1. Pueden aportarse cualesquiera pruebas que se

consideren ttiles para dilucidar la causa y que sean licitas.

450



[10] Ex analogia c. 1572 CIC — Al valorar los testimonios, el juez debe considerar los
siguientes aspectos, solicitando cartas testimoniales, si es necesario: 1. cual sea la condicién
de la persona y su honradez; 2. si declara de ciencia propia, principalmente lo que ha visto
u oido, o si manifiesta su opinién, o lo que es sentir comun o ha oido a otros; 3. si el testigo
es constante y firmemente coherente consigo mismo, o si es variable, inseguro o vacilante;
4. si hay testimonios contestes, o si la declaracion se confirma o no con otros elementos de

prueba.

[11] C. 1336 - § 1. Ademas de otras que pudiera establecer la ley, las penas expiatorias,
susceptibles de afectar al delincuente perpetuamente o por un tiempo determinado o

indeterminado, son las que se indican en los §§ 2-5.
§ 2. El mandato:
1.2 de residir en un determinado lugar o territorio;

2.9 de pagar una multa pecuniaria o suma monetaria para los fines de la Iglesia, segiin

las normas determinadas por la Conferencia Episcopal.

§ 3. La prohibicién:

1.2 de residir en un determinado lugar o territorio;

2.9 de desempeiiar, en cualquier lugar o en un determinado lugar o territorio o fuera
de ellos, algiin o cualesquiera oficios, cargos, ministerios o funciones, o algunas concretas

actividades inherentes a los oficios o cargos;
3.0 de realizar cualquiera o determinados actos de potestad de orden;
4.° de realizar cualquiera o determinados actos de potestad de régimen;
5.9 de ejercitar algin derecho o privilegio, o de usar distintivos o titulos;

6.0 de gozar de voz activa o pasiva en las elecciones canoénicas, o de tomar parte con

derecho de voto en los consejos o en los colegios eclesiales;

7.9 de vestir el traje eclesiastico o el habito religioso.

§ 4. La privacion:
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1.9 de todos o de determinados oficios, cargos, ministerios o funciones, o de algunas

concretas actividades inherentes a los oficios o a los cargos;

2.9 de la facultad de oir confesiones o de la facultad de predicar;

3.9 de la potestad de régimen delegada;

4.° de algtn derecho o privilegio o de distintivos o de titulo;

5.9 de la totalidad o de una parte de la remuneracion eclesiastica, segin las normas

establecidas por la Conferencia Episcopal, quedando a salvo lo prescrito en el ¢. 1350, § 1.

§ 5. La expulsion del estado clerical.

[12] C. 1337 CIC — § 1. La prohibicion de residir en un determinado lugar o territorio
se puede imponer tanto a los clérigos como a los religiosos; el mandato de residir, a los
clérigos seculares, y, dentro de los limites de sus constituciones, a los religiosos. § 2. Para
imponer la prescripcién de residir en un determinado lugar o territorio se requiere el
consentimiento del Ordinario de ese lugar, a no ser que se trate de una casa destinada a que

hagan penitencia o se corrijan también clérigos extradiocesanos.

C. 1338 - § 1. Las penas expiatorias que se enumeran en el ¢. 1336, nunca afectan a las
potestades, oficios, cargos, derechos, privilegios, facultades, gracias, titulos o distintivos

que no estan bajo la potestad del Superior que establece la pena.

§ 2. No puede darse la privacion de la potestad de orden, sino solo la prohibicién de
ejercer esta potestad o algunos de sus actos; tampoco puede darse la privacion de los grados

académicos.

§ 3. Sobre las prohibiciones indicadas en el c. 1336, § 3, se ha de seguir la norma que

se establece para las censuras en el c. 1335, § 2.

§ 4. Solo pueden ser latae sententiae las penas expiatorias indicadas como
prohibiciones en el c. 1336, § 3, o bien otras que quiza hayan sido establecidas por ley o

precepto.

§ 5. Las prohibiciones de las que se trata en el c¢. 1336, § 3, nunca son bajo pena de
nulidad.
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[13] C. 54 CIC — § 1. El decreto singular cuya aplicacion se encomienda a un ejecutor
surte efectos desde el momento de la ejecucién; en caso contrario, a partir del momento en
que es intimado al destinatario por orden de quien lo decretd. § 2. Para que pueda exigirse
el cumplimiento de un decreto singular, se requiere que haya sido intimado mediante
documento legitimo, conforme a derecho. C. 55 CIC — Sin perjuicio de lo establecido en los
cc. 37y 51, cuando una causa gravisima impida que el texto del decreto sea e